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Governo federal tenta apressar a
privatizacao do Setor de
Saneamento e esquenta o debate

sobre a mudanca da lei que emperra
0 processo em Brasilia. Prefeitos
tambeém resistem e se mobilizam
contra a perda da titularidade

Marcha a Brasilia

contra privatizacao

Se 0 governo federal pensa que vai conseguir privatizar o
Saneamento sem muita resisténcia esta completamente enganado.

Além da movimentagdo dos partidos de oposigdo, que ja preparam um projeto alternativo &
proposta do Senador licenciado e ministro da Satde, José Serra (PSDB-SP), transferindo a titu-
laridade dos servigos para os estados, uma marcha de prefeitos até Brasilia estd sendo montada,
como forma de protesto dos municipios contra a perda da titularidade no setor de Saneamento.
O prefeito de Belo Horizonte, Célio de Castro (PSB), ja tem posigdo contraria ao projeto de Ser-
ra e diz que “os prefeitos ndo aceitam perder a titularidade sobre os servigos de Saneamento B4-
sico”. N@o queremos perder as empresas de Saneamento para os estados”, disse.

Por sua vez, o Secretario de Desenvolvimento Urbano, Sérgio Cutolo, , em debate com
deputados na comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cimara dos Deputados, no dltimo
dia 26, defendeu abertamente a privatizacdo das companhias estaduais de Saneamento. Cu-
tolo confirmou que o governo ainda estd elaborando uma proposta alternativo ou comple-
mentar ao projeto de lei 266: “Estamos também aguardando os estudos do BNDES que es-
t4 fazendo a modelagem da privatiza¢do do setor”.

Jé o presidente da Comissao de Desenvolvimento Urbano da Cémara Federal, deputado
Inacio Arruda (PC do B-CE), disse que as Companhias Estaduais arrecadam R$ 7 bilhdes
vendendo os seus servicos: “E um superfildo”, frisou. Arruda considerou que o projeto do
governo vai provocar “uma guerra entre os prefeitos e o governo federal”. Mas para o de-
putado Professor Luizinho (SP), o governo ndo devia insistir apenas na privatizagéo. A op-
¢do € vender as acdes sem perder a titularidade. “Captar recursos sem entregar as empre-
sas”, sugeriu o deputado durante o debate com Cutolo, em Brasilia. (P4ginas 4 e 5)

Teresopolis entra na
guerra pela preservacgao

da Cedae publica

(P4gina 6)

Os técnicos da CEDAE e sdcios da ASEAC nio
devem deixar de participar do 20° Congresso Bra-
sileiro de Engenharia Sanitiria e Ambiental, que
serd realizado de 10 a 14 de maio, no Riocentro. O
Jornal da ASEAC publica nesta edi¢do um encarte
especial com as propostas da Associagdo para a
gestdo piiblica do Saneamento.

Nova tentativa de ocupacao da CEDAE em Niterdi vai por agua abaixo (Pagina 7)
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Os técnicos estdo cob

rdo ao governador a autonomia que
prometeu dar 3 CEDAE durante a campanha

\

ASEAC quer CEDAE fora

do Caixa Unico do Tesouro

Decisao desrespeita acionistas da Empresa e regras do Mercado Mobiliario

“Se o govemnador Anthony Garotinho ndo
cumprir a sua promessa de dar autonomia admi-
nistrativa e financeira para a CEDAE, dificilmente
a Empresa poder4 sair das dificuldades em que se
encontra, prestando um servico de melhor qualida-
de & populagio”. A andlise é da diretoria da
ASEAC, que resolveu ndo aceitar a decisdo do
chefe do Executivo estadual de reincluir a CEDAE
no regime de Caixa Unico, conforme o decreto n.°
25.226, do tltimo dia 30 de marco.

Em funcdo disso, a Associagdo, na qualida-
de de acionista da Companhia, entrou, no dia
15 de abril, com mandado de seguranga com
pedido de liminar contra o governador Anthony
Garotinho. Paralelamente, a ASEAC solicitou,
ainda, 2 Justica Federal que notifique a Comis-
sdo de Valores Mobilidrios - CVM - entidade
autdrquica vinculada ao Ministério da Fazenda
- sobre a decisdo do Governador, tendo em vis-
ta a sua funcdo fiscalizadora e disciplinadora do
mercado de valores mobilidrios.

Segundo o advogado Marcello Cerqueira,
que patrocinou a agdo, o decreto n.° 25.226 é
inconstitucional, pois a CEDAE € uma empre-
sa de economia mista: “Estabelece a Constitui-
¢do Federal que a sociedade de economia mis-
ta sujeita-se ao regime juridico préprio das em-
presas privadas, inclusive quanto as obrigagGes
trabalhistas e tributérias. Ou seja, através des-
sas empresas, o Estado atua como se fosse em-
presa privada, suportando as mesmas obriga-
¢0es que as leis dela exige”.

Além disso, Marcello Cerqueira alega que o
principio de ordem piiblica assegura ao acionis-

ta fiscalizar a gestdo dos negdcios sociais e,
igualmente, a sua participagdo nos lucros so-
ciais. Por outro lado, o fato de o Estado ser o
maior acionista da Empresa nao o confunde
com ela. Para o jurista, o governo do Estado
ndo pode confundir receita piiblica com receita
oriunda de sociedade de economia mista, em
face das regras constitucionais e legais.

Irregularidade

No pedido de notificagdo &4 CVM pela Jus-
tica Federal, o advogado e Jurista Marcello
Cerqueira chama a atengéo para o fato de que
na defini¢do de competéncia da CVM, no que
se refere & organizacdo e funcionamento do
mercado de valores mobilidrios, “certamente
ndo estd a de permitir que o governo do Esta-
do, abusivamente, transfira para o Caixa Uni-
co do Tesouro Estadual recursos de empresas
estaduais de economia mista”. Ao contrério,
segundo argumenta, a CVM “proteger o titu-
lares de valores contra atos ilegais de adminis-
tradores™.

Com base nisso, a ASEAC solicita a Justi-
¢a que intime o governador do Estado a pres-
tar informacdes ou esclarecimentos sobre as
“graves demiincias” ¢ a confirmar com a CE-
DAE se os recursos da Companhia estdio, de
fato, sendo recolhidos ao Caixa Unico do go-
verno. Além disso, quer saber, também, quan-
to desses recursos, compulsoriamente recolhi-
dos ao Caixa tnico do Tesouro retornam aos
cofres da Empresa, solicitando a quantificagao
desses valores.

“As sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas.
O fato de o Estado ser o maior acionista da Empresa no o
confunde com ela.”

Jornal da A§§AC

Internet facilita

o Ingresso de
novos associados

Os empregados de nivel universitd-
rio da CEDAE que desejarem tornar-
se socios da ASEAC jd podem preen-
cher sua ficha cadastral pela Internet.
Basta acessar a “home-page” da enti-
dade (www.aseac.com.br) e localizar
o “link” de cadastramento de novos
sdcios. Outra novidade também esté &
disposi¢do dos internautas que j sdo
s6cios da entidade: se o associado mu-
dou de endereco ou de local de traba-
Tho na empresa e quiser atualizar os
dados de seu cadastro na ASEAC tam-
bém pode fazé-lo via Internet. Para is-
s0, deve selecionar a opgdo recadas-
tramento dentro do formuldrio, no
“link” de cadastro, informando os no-
vos dados e sua ficha cadastral serd
imediatamente atualizada.

Mas as novidades na “home-page”
da ASEAC ndo param por ai. Desde
marco, 0 “site” da Entidade na Inter-
net foi incluido nos sistemas de pes-
quisa e busca da Grande Rede, como
“Cadg”, “Zeek”, “Aonde”, “Yahoo” e
“Aonde Ir”. Depois da inclusdo da ho-
me-page da ASEAC nesses sistemas,
foi registrado um aumento significati-
vo no nimero de consultas 2 pagina.
Mais do que isso: usudrios dos servi-
cos da CEDAE estdo usando o “Site”
da ASEAC para obter informagdes ou
comunicar a Empresa sobre proble-
mas de abastecimento de dgua nas
suas regides. Todas as reivindicagdes,
queixas e solicitagdes 2 CEDAE que
chegam 4 ASEAC via Internet sdo
imediatamente encaminhadas ao ga-
binete da presidéncia da Empresa, pa-
ra as devidas providéncias.

A partir de meados de abril, o inter-
nauta que se interessa por assuntos li-
gados ao setor de Saneamento, tanto no
que diz respeito a aspectos técnicos co-
mo cientificos e de pesquisa, encontra-
rd na home-page das ASEAC um ca-
dastro dos demais “sites” da Grande
Rede dedicados a esses temas.

Errata

O Senador Josaphat Marinho € o au-
tor do parecer que define que a “titula-
ridade do Saneamento € compartilha-
da” entre estados e municipios nas re-
gides metropolitanas, aglomerados ur-
banos e micro regides. Este parecer foi
dado ao projeto de lei 266 do ex-Sena-
dor e atual Ministro da Saide, José Ser-
ra, que definia que em Regides Metro-
politanas a titularidade era do Estado.
No iltimo Jornal da ASEAC, este pare-
cer foi atribuido, a0 Ministro Mauricio
Correia, relator de Acdes de Inconstitu-
cionalidades - ADINs - em julgamento’
no Supremo Tribunal Federal (STF).
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Maior empresa do
Estado e segunda
maior do Pais, a
CEDAE mantém
cerca de 13,6 mil
km de rede de
abastecimento de
agua — quase a

distancia do Rio a

- Paris — e 4,3 mil
km de redes de
esgotos, que
atendem a
aproximadamente
6 milhdes de
pessoas.

Exercendo um
papel social de
extrema
importancia, a
CEDAE gera
cerca de 10 mil
empregos diretos
e milhares de
outros indiretos
nas dreas de
construgao civil,
consultoria e
projetos, servicos
e inddstrias de
equipamentos e
materiais de
Saneamento.

A CEDAE tem
hoje um
faturamento anual
de cerca de R$ 1,2
bilhao, revertendo
a sua receita para
novos
investimentos em
Saneamento
Basico, ao
contrario das
multinacionais
privadas, cujo
objetivo é
meramenie a
obtencao do lucro
financeiro.

Encarte Especial Jornal ASEAC

Ano III - Abril /1999

CARTA AO 20° CONGRESSO BRASILEIRO
DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

A ASEAC - Associacdo dos Empregados de Nivel Universitario
da CEDAE - preocupada com as ameacas que pesam sobre o
Saneamento ambiental em todo o Pais e valendo-se da
experiéncia singular vivida no Estado do Rio de Janeiro, onde
foi derrotado o projeto de privatizacdo patrocinado pelo
governo do Sr. Marcello Alencar, consonante com as intencoes
do Governo Federal, traz, pela presente carta, nossa modesta
contribuicao para o embasamento da resisténcia que possa
ser montada em todos os estados brasileiros contra o projeto
de privatizacio do governo federal.

CRONOLOGIA DE UMA VITORIA

Primeiro foi a luta contra a privatizacdo da CEDAE
dentro do Governo Marcello Alencar. Ndo que houvesse,
dentro desse governo, grupos com posicdes ideolégicas
diferentes. O que havia eram interesses divergentes.
Explorando estas divergéncias, ganhamos alguns meses.

Nesta fase, preparamos nossa proposta de um novo
modelo de gestdo para a Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos do Estado do Rio de Janeiro - CEDAE. Bus-
camos novos aliados para a etapa seguinte e iniciamos
o trabalho de subsidiar o Poder Judiciirio, ndo somente
com informacgdes de cardter juridico, mas, também,
com referéncias aos interesses politicos e econémico-
financeiros em jogo.

A batalha seguinte se deu contra o projeto de
privatizacdo do governo Marcello Alencar, com aliados
importantes ao nosso lado: as prefeituras do Rio de
Janeiro, Niteréi, Sdo Gongalo e de Campos, naquele
momento contrdrias aquele projeto; alguns
desembargadores do Tribunal de Justica; deputados
estaduais; vereadores e representativas entidades de
classe e da sociedade civil organizada. As bases para o
alinhamento destas forcas foram a divergéncia na
interpretacdo juridica do poder concedente,
particularmente nas Regides Metropolitanas e,
principalmente, a contradicdo entre 0s objetivos finais
da gestdo publica e da gestdo privada do Saneamento.

Papel decisivo desempenhou a posicao contraria a
privatizacéo dos dois candidatos ao Governo do Estado,
que detinham mais de 80% das intencdes de voto.

Ao mesmo tempo, a a¢do das entidades de todo o

Brasil, ligadas ao Saneamento, contribuiu para o
parecer do entdo senador Josaphat Marinho, relator
da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do
Senado Federal, que pds a questdo do poder
concedente nas Regides Metropolitanas sob a 6tica
da decisdo conjunta do Estado e dos Municipios,
contrariando, assim, lei estadual que atribuia ao
Estado o poder concedente nas Regides
Metropolitanas e microrregides no Rio de Janeiro.
Concomitantemente, no Supremo Tribunal Federal
(STF) tramitavam trés Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADINs) argiiindo a lei estadual
complementar 087/97, que dava sustentacao ao projeto
de privatizacdo do governo Marcello Alencar. Apesar
das insistentes pressdes exercidas pelos diferentes
niveis do Governo do Estado junto & Suprema Corte,
esta se manteve numa posi¢ao de respeito a legalidade.
E de se destacar as duas decisdes do Presidente da
Suprema Corte que impediram a realizagéo do leilzo.
Toda essa luta foi desenvolvida em processo
crescente de participacdo e de unidade dos
trabalhadores da CEDAE. Foi essa unidade que
permitiu ganhar o apoio de expressiva parcela da
populacdo, apesar das campanhas miliondrias feitas na
midia denegrindo a imagem da CEDAE e de seus
trabalhadores, para justificar o processo de
privatizacdo. Depois das eleicdes de outubro, a posi¢do
coerente do governador eleito Anthony Garotinho foi
fator determinante para derrotar, na Assembléia
Legislativa, o projeto de privatizacdo da CEDAE.




Comprometida
com a
preservacao do
Saneamento
Basico como
instrumento de
Saude Publica, a
CEDAE mantém o
mecanismo do
“Subsidio
cruzado”, que
vem permitindo
reorientar a
receita obtida
junto as camadas
mais favorecidas
para atender as
de menor renda.

Dona da maior
Estacao de
Tratamento de
Agua do Mundo -
a ETA do Guandu
—a CEDAE
produz cerca de
4,8 bilhdes de
litros de agua
tratada por dia,
para atender a
cerca de 12
milhdes de
pessoas em todo
o Estado do Rio
de Janeiro

Duplicado em
1994, o Sistema
Guandu tem
capacidade para
captar, hoje, 80
mil litros/Seg. de
agua bruta,
através de dois
tuneis de 40 mil
litros/Seg. cada
um, escavados na
rocha, o que lhe
permite duplicar
também o
atendimento a
populacdo com
agua tratada.

POLITICA ATUAL
D0 GOVERNO FEDERAL

A diretriz neoliberal do governo
federal continua devastando os setores
produtivos e privilegiando a especulagio
financeira. A insana escalada avanca,
também, sobre o setor de Saneamento,
alardeando mentiras para a sociedade,
através de entrevistas direcionadas a
mostrar as mazelas das empresas publicas
de Saneamento, sem, contudo, mostrar
suas vantagens, nem esclarecer as reais
causas.

A partir da tentativa de
convencimento da sociedade de que o
Saneamento ambiental piblico é
irrecuperavel, tenta facilitar as manobras
capazes de manter o projeto original PLS
266, de autoria do entdo Senador José
Serra, ignorando o substitutivo do entdo
Senador Josaphat Marinho, aprovado, por
unanimidade, na CCJ do Senado Federal.

O principal argumento dos defensores
da privatizacdo € a falta de recursos do
estado para os investimentos necessarios
na eliminacdo do déficit de cobertura dos
servicos de Saneamento. Ao nosso ver,
essa € mais uma mentira para ofuscar a
opinido publica, pois o capital privado
n2o ird investir no Saneamento, vez que,
quando investimentos forem necessérios,
eles serdo captados em institui¢des
nacionais e internacionais, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES -, a Caixa
Econdmica Federal - CEF- , o Banco
Interamericano de Desenvolvimento -
BID - e 0 Banco Mundial - BIRD, os quais
serdo reembolsados pelos usudrios do
sistema, através da tarifa. O que este
segmento quer deste novo “negécio” é o
lucro fécil, com a negagdo do direito das
populacdes carentes ao Saneamento
ambiental.

O recente episédio da desvalorizagio
do real, transferindo para alguns bancos,
nacionais e estrangeiros, bilhdes de
délares, desmente a afirmativa de que
ndo existem recursos para aplicar na
drea social e, em especial, na de
Saneamento Ambiental.

A superacdo dos obstaculos, representados pelo sucateamento
realizado pelo governo estadual anterior e pela pressdo do governo federal
para privatizar a CEDAE, tem como condi¢do prévia a vontade politica
de seu acionista majoritdrio em transformé-la numa empresa moderna,
democritica e eficiente. Esta condi¢do foi lograda, em outubro de 1998,
com a elei¢do do governador Anthony Garotinho. Entretanto, a fragilidade
da situacao financeira do Estado do Rio de Janeiro, encontrada pela nova
administracdo, bem como os compromissos assumidos em marco de 1999
pelo governo federal, quando da assinatura do acordo com o Fundo
Monetério Internacional - FMI -, especialmente no item 27 do Memorando
de Politica Econdmica, trazem novas dificuldades para realizar este
projeto. Face a esta situagdo a ASEAC - Associagdo dos Empregados de
Nivel Universitario da CEDAE - v& como indispensavel o cumprimento
de algumas condi¢Ges para levar a CEDAE 2 posicdo almejada pelos
seus trabalhadores, a saber:

A) reforcar a unidade dos trabalhadores da CEDAE em torno das linhas
e metas principais dos modelos de gestdo elaborados por suas entidades
de classe e da diretoria comprometida com a realizacio de tais
objetivos;

Bl partir dos projetos citados e da realidade encontrada pela nova
administracdo da CEDAE, implementar, com a participacao de todos
os trabalhadores, um Plano Emergencial de recuperagio da Empresa;

Clem conjunto com a nova administragdo, potencializar o trabalho junto
a sociedade fluminense, a fim de que ela venha a dar suporte ao
governo estadual para resistir 4 pressdo do governo federal para
privatizar a CEDAE;

Ill estabelecer e desenvolver com os municipios do Estado do Rio,
atualmente servidos pela CEDAE, uma relacdio democritica de
parceria, com vistas a universalizar e melhorar o atendimento das
necessidades de Saneamento bésico de seus habitantes;

E] estreitar os lacos da ASEAC com a Frente Nacional de Saneamento
Ambiental e respectivo ingresso formal.

Por fim, € proposta da ASEAC a inclusdo desta nossa experiéncia
nos anais, como recomendacio do 20° Congresso Brasileiro de
Engenharia Sanitdria e Ambiental, para subsidiar a luta de resisténcia
privatizacdo das Empresas Piblicas de Saneamento.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1999.

A Diretoria da ASEAC.
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"~ Em busca do entendimento

Por forga de seu objetivo, bem definido, a ASEAC ndio se cur-
va ao jogo dibio. O que se tem praticado, nesta luta contra a pri-
vatizacdo do Saneamento Bdsico, que, como conseqiiéncia, leva-
14 a Cedae puiblica a'se escoar pelo mesmo “cano”, impede-nos de
nos comportarmos como o “faz de conta”.

J4 reconhecemos, publicamente e por diversas vezes, que An-
thony Garotinho, hoje nosso governador, foi 0 nosso aliado maior
e salvador. Entretanto, nfo deixaremos de reagir se, em alguns
momentos, ele deixar escapar, noyamente, declaracdes ou tomar
decisdes que nos levem, até a certeza, de que deixou de ser o de-
fensor da gestdo piblica do Saneamento Bésico, traindo os com-
promissos de campanha. Nio querendo ser pretensioso e tendo
. em vista as remessas, oxald, o governador venha lendo os nossos
jornais para entender que somos guerreiros vigilantes.

Anthony Garotinho tem se mostrado um homem inteligente e sa-
gaz. Todavia, como as grandes inteligéncias, imagino que néo abra
mao da critica e da oposicdo. E a avaliacio sincera, em tese, dos dis-
cordantes que o impulsionardo para caminhar dentro das paralelas
da passarela da vit6ria, contra a privatizagio do saneamento bésico.

Acredito, por isso, que ele quer, também, seus conreligionarios co-
mo criticos. Ao contrdrio, poderemos n#o estar ajudando. O siléncio
esconde verdades que provocariam reavaliacdes e reconsideragdes.

Meus caros colegas, compreendo o afd de querer demonstrar
que valeu a sua indica¢3o e ocupacdo deste ou daquele cargo. Mas
ndo aceito o isolamento na acdo. Nio soma porque néo estd no
contexto da unidade, embora louvével o desgaste fisico ¢ mental
no trabalho 4rduo didrio. Reduz, desta forma, o dngulo e a distdn-
cia da visdo, porque ndo estd de cabeca ergnida como os grandes
craques que jogam em equipe. Cria fantasia de sucesso ou do de-
ver cumprido, solitariamente,

Vamos despertar. Vamos nos reunir, como unidos fomos em
passado bem recente, para trazer a Cedae a viabilidade.

Nio devemos permanecer sonimbulos na ilha da fantasia,
qua.udo no continente o armamento pesado estd sendo ajustado na
posicdo do alvo para nos arrasar.

Néo devemos ser uma presa ficil, enfraquecida ou moribunda. Do
Jeito que estamos e a continuar como tal, estaremos praticando os vi-
cios que nos torardo carcomidos e o inimigo puvahzag" 0" ficard
frustrado, vez que, no lugar da luta, fard ocupac@o melancélica. Vai
nos mostrar como fazer o que sempre soubemos fazer: - gerenciar,
tecnicamente, o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitirio do
Estado do Rio, afravés de uma das maiores empresas de Saneamen-
to da América do Sul, por nés constituida, hi pelo menos 30 anos,
com uma diferenca, fundamental, de que utilizamos o econdmico pa-
1a atingir 0 social pleno, ao passo que ela praticard, com esmero, a ex-
ploracdo e, até, 0 abandono do social para atingir o econdmico. E o
Incro. J4 temos prova disto, como em Paranagud, no Parand.

Nao h4 recursos financeiros disponiveis. Ndo hd perspectivas de
obté-los em drgaos federais para investimentos. Nao vamos, aos cho-
ramingos, cruzar os bragos. E nestas cinzas que verdadeiramente se
geréncia. Com dinheiro, tudo é muito fécil! A dificuldade nos habi-
tua a racionalizagdo e a priorizacdo das necessidades administrativas
e operacionais. Reconstruiremos com alicerces: Coloquemos a cria-
tividade na prética. Vamos reduzir custos. Vamos buscar mecanismos
préticos sem onerar. Vamos unidos fazer gerar superdvit que serd os
recursos proprios, tdo necessdrios a virada da Cedae. Enfim, atuemos
em tantos quantos outros procedimentos forem capazes de oxigenar
a nossa Cedae ora asfixiada. Vamos voltar a prestar, com qualidade,
08 servicos nobres do Saneamento Bésico. E possivel a virada e de-
pende de nos. Essa serd uma etapa preliminar. Ndo serd o bastante.
Temos que ter a sociedade querendo a Cedae piiblica.

A Superintendéncia de Teresopolis pode ser um espelho. L4, o
Prefeito ja sancionou Lei para municipalizar, e a sociedade local
estd reagindo porque quer a Cedae piblica. Como na Metrépole,
ndo ha, também, recursos financeiros, entretanto, mantém essa re-
lagdio afetuosa, o que nos vem ajudando muito na uta, 14.

O inimigo do Saneamento Bésico € a privatizagdo. Para tanto,
esta sendo articulada pelo FMI e o governo federal. E a forca do
capital volatil internacional, decorrente da especulagio, em busca
do lastreamento nos pafses endividados. O Brasil o é.
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“E mprescmdlvel a “virada”. Com isso,
teremos a sociedade fluminense conosco.
O governador e a sociedade, juntos,
tornarao o estado forte e imune as
pressoes, até com carater de chantagem,
resistindo a acdo predatoria e a
exploracio econémica de um bem
natural - a agua.”

Anthony Garotinho governa um estado que, historicamente, €
ireverente e, como tal, sempre foi oposi¢do ao governo federal.
Nao ird ele contrariar essa natureza, inclusive retrocedendo na pri-
vatizag3o do Saneamento Bésico, corroborando com o projeto do
FHC. Além do que, foi eleito por uma coligagdo partidiria que re-
pudia a privatizacdo dos servicos essenciais e a doacdo do patri-
monio piblico, com a submissio, conseqiiente, do povo brasilei-
1o ao colonialismo contemporaneo. A Cedae, nesse contexto, € o
patrimdnio piiblico referido e ferramental do Saneamento Bésico.

E imprescindivel a “virada”. Com isso, teremos a sociedade
fluminense conosco. O governador e a sociedade, juntos, tornardo
o estado forte e imune 2s pressdes, até com cardter de chantagem,
resistindo a agdo predatdria e, consequentemente, & exploracio
econdmica de um bem natural - a dgua.

Nao hd mais reservas. Falam-se abertamente no fildo que represen-
ta a arrecadaco da Cedae. A razdo maior do interesse pela privatiza-
¢A0 estd na metrdpole, exatamente porque € ali que se concentra a sua
forca. A eles nada significa o abandono eminente que serd imposto aos
municipios do interior, que dependem do subsfdio cruzado em face de
sua condi¢ao econdmica. Tal subsidio € mantido pela arrecadacdo glo-
bal, com base na tarifa, decorrente da aplicacfo de custo total da Ce-
dae e disciplinada por Lei, isto &, tarifa “gorda”. Nao se ouve falar nas
tentativas de privatizac@o, em se recalcular para tarifa local. Assim &
“mole”, como foi na Regido dos Lagos. Praticam a tarifa “gorda” e so-
bre ela reajustam. Vai ver que, por forca de contrato, ja foi reajustada.
Nesse caso, jd estard superior a tarifa praticada pela Cedae.

O perigo nos ronda. Estd presente em Niterdi, em Campos, em
Teresopolis, em Sao Jodo de Meriti e em Nilopolis. Estes ja estdo
na guerra da privatizacio fatiada da Cedae. Enquanto que o gover-
no federal se prepara para a guerra da privatizagio do Saneamen-
to Bésico nacional. Sdo fortes, sabemos. Isto nos estimula e sere-
mos vencedores, porque eles ndo terdo a sociedade como aliada.

Mentem e distorcem os dados e fatos. O ex-presidente da Cai-
xa Econdmica, Sérgio Cutolo, em entrevista ao JB de 2 de maio
tiltimo, deixou bem claro que € tolo mesmo! Isto €, diz tolices e é
ingénuo. Perfil adequado para defender o projeto de FHC que, “a-
joelhado”, prometeu a0 FMI que tudo fard para “entregar” o sa-
neamento bésico das metrdpoles & gestdo do capital internacional.

Aquele novo vendedor, é capaz de querer convencer que a lua se
esconde atrds das nuvens acanhada com os beijos ardentes dos

amantes ou que a lua € de Sdo Jorge! Ora, estd preocupado com as
megal6poles brasileiras e nfo com o interior. Sintomaticamente,
destacou os problemas do emissdrio submarino de Ipanema, locali-
zado no Rio de Janeiro e dos rios Pinheiros e Tieté, em Sao Paulo.
No primeiro, porque inviabilizou o banho de mar! No segundo, por-
que estdo poluidos. Esqueceu ou nio sabe da Poluicio do Rio Parai-
ba do Sul, fonte priméria do abastecimento de 4gua de grande parte
de sua “megaldpole”. Serd que foi porque a responsabilidade, ali, &
federal? Mas, as conseqiiéncias apontam para a catédstrofe futura.

Em tom de lamento, responsabiliza as situagdes citadas, porque
o setor € monopolio de empresa piiblica. Ele ainda ndo aprendeu que
0 saneamento basico € um monopélio natural, esteja ele na gestdo
piiblica ou privada. Como falou, deu a impressdo de que privatiza-
do, teremos diversas empresas cuidando do emissério submarino e
dos Rios Pinheiros e Tieté e, certamente, do abastecimento de 4gua
e do esgotamento sanitdrio. Depreende-se, entdo, que teremos em
uma §6 Tua, atuando tantas quantas empresas forem escolhidas pelos
usudrios, como na distribuicdo de gds de cozinha nos subtirbios.

O saneamento bésico € vidvel, mas se for na gestdo Envada,
considerou!

Serdo necessérios R$ 30 bilhdes para investir em 10 anos. Pela de-
fesa, s6 a iniciativa privada disporia de tais recursos. Logo, caiu em
contradicio ao esclarecer o surto de colera em Paranagud, no Paran.
L4 atua uma empresa privada no saneamento basico, que pelo contra-
to, constante do processo licitatorio, assmado, ndo contempla o aten-
dimento as 4reas carentes, s6 o “filé mignon”. A empresa apiedou-se
e o0 BNDES, ¢rgéo federal, curvou-se adiantando-lhe uma parcela de
um financiamento que autorizara para investimento no “filé mignon”.
A empresa “boazinha” socorreu a comunidade pobre, onde se instala-
ra o colera por falta absoluta de saneamento basico e onde estd ausen-
te a autoridade municipal. Realmente a privatizacio aumentard a co-
bertura do saneamento basico neste pafs que se vai empobrecendo!

Concorda, ele, que as estatais de Portugal e da Espanha, 14, sao efi-
cientes e geram resultados. Reconhece, entretanto, que as estatais bra-
sileiras nfo sfo eficientes, porque a legislagiio complica! Nova contra-
dicdo, pois j4 afirmara que o problema era de gerenciamento.

Vem fazendo estudos para embasar a acio nessa drea e mostrard
que 80% da drea de Saneamento no Brasil é economicamente vidvel.
Vai redescobrir a pélvora e a roda! O capital internacional estd “care-
ca” de saber disto, inclusive que tal viabilidade estd nas metrdpoles.

No seu “quiosque”, falta o produto “regifo interiorana”. S6 de-
pois que concluir as suas pesquisas € que vai constatar que os 20%
de inviabilidade econdmica, ali residem e que, por isso, ninguém
quer correr risco em aplicacdo financeira. Que se “exploda” o pobre
“provinciano”! Entretanto, ele serve para alguma coisa. E na hora de
agravar a sitaacdo do Saneamento no Brasil. Sao incluidos para en-
gordar as estatisticas e, com esses niimeros, sensibilizar a opinifo pi-
blica para a privatizagdo, como panacéia. Os gastos do SUS - Siste-
ma Unico de Satide - SUS -, na ordem de R$ 300 milhdes, néo fo-
ram, com certeza, nas regites metropohtauas, onde sfo raras as doen-
cas de veiculagdo hidrica, tais como esquistossomose, colera, tifo, he-
patite e outras. O certo € que com privatizacio ou no o inferior con-
tinuard gastando essa “grana” do SUS, porque falta vontade politica.

Todo o tempo o tom € econdmico. E o governo federal agiota
para com o préprio povo brasileiro. Empresta se houver garantias
para receber e com juros. Como se trata de sadde piblica e o di-
nheiro € do povo, porque o Brasil, por enquanto, € do brasileiro,
a “divida” serd rolada. Pior que a rolagem € a doag@o do nosso di-
nheiro que ele faz para socorrer os bancos quebrados. E tdo fissu-
rado no econdmico/internacional que confunde doenca humana
por falta de saneamento com saneamento de banco doente. Ao
primeiro explora e ao segundo deixa-se explorar.

Haja espago para registrar tantas distorcGes de dados e fatos!

CBam
)leb}

Dario Mondego
Presidente




A questao do

Mas o presidente
Saneamento ja cria do Senado,
polémica dentro do Antdnio Carlos
proprio governo. Magalhaes (foto),
FHC quer apressar garante que nao
a aprovacao de aceita
lei para o setor imposicoes do
e propoe FMI para fazer
alteracdes no cortes em
projeto de investimentos
José Serra sociais

BRASILIA - Para atender as expectativas do Fundo Monet-
rio Internacional - FMI - que exigiu, na assinatura do acordo da
divida externa, a privatizacdo do Saneamento, o novo Secretédrio
de Desenvolvimento Urbano e ex-presidente da Caixa Econ6mi-
ca Federal, Sérgio Cutolo, esta fazendo consultas a técnicos in-
ternacionais do Banco Mundial e juristas. O objetivo € concluir
uma nova proposta de projeto de lei, que resolva os impasses ju-
ridicos que dificultam a privatizacdo do setor. Uma questdo, ain-
da nao resolvida, € se o governo federal deve elaborar um novo
projeto de lei ou apresentar emendas ao projeto 266 do ex-sena-
dor e atual Ministro da Saride, José Serra (PSDB-SP).

Ao participar de um debate com deputados na Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, no dltimo dia 26/04, na Camara de De-
putados, Sérgio Cutolo confirmou que o objetivo do governo é
privatizar o Setor.

Segundo parlamentares do PSDB, a idéia € que a proposta do go-
verno seja votada até o final deste semestre pelo plendrio do Senado,
mas continua suspensa da ordem do dia a pedido do préprio presiden-
te Fernando Henrique Cardoso. O governo quer acabar com qualquer
divida juridica que atrapalhe o processo de privatizacgo do setor de Sa-
neamento Basico acertado no acordo com o FML “S6 estou esperando
0 governo se entender para colocar novamente o projeto na pauta. Por
mim, ele j4 estaria aprovado”, anunciou o presidente do Senado, Anto-
nio Carlos Magalhdes (PFL-BA). Ele se manifestou favorével a priva-
tizacdo da Embasa, empresa baiana de Saneamento, mas considera que
a privatizacdo do setor ndo pode ser uma imposicdo do FMI. “Nao
aceito fazer nada por imposicéo do FMI, muito menos cortes em inves-
timentos sociais”, declaron. O senador quer pressa na defini¢éo do go-
verno sob a alegacdo de ndo deixar o Saneamento sem investimentos.

Questio legal

Pelo artigo 30 da Constituicgo, quando se trata de servigos locais
a titularidade pertence ao municipio e, segundo técnicos da Secreta-
ria de Politica Urbana - Sepurb -, essa polémica afasta os investimen-
tos. Hoje, as 27 companhias estaduais atendem 3.821 municipios.
Os demais tém servicos proprios de abastecimento, sendo que os
concessionArios privados estdo presentes em apenas 32 municipios.

Esse poderoso fildo estimulou a nova ofensiva do governo para
acelerar a privatizacdo do setor, que foi acertada no inicio do ano
com o FMI, como uma das medidas de ajuste fiscal a serem adota-
das pelo pais para enfrentar a crise financeira. No memorando de Po-
litica Econdmica, firmado entre 0 governo brasileiro e o FMI, no dia
8 de marco de 1999, foi decidida a ampliacdo do programa de priva-
tizacdo das estatais do setor. “A moldura legal para a privatizagdo e
concessao dos sistemas de dgua e esgoto estd sendo preparada”, diz
o memorando do FMI, que estima em R$ 27,8 bilhes a receita to-

KFMI e Bir

tal do programa global de privatizacdo para este
ano, o equivalente a 2,8% do PIB. Mas no dia
seguinte, ao firmar o memorando, o presidente
FHC solicitou ao presidente do Senado, Antonio
Carlos Magalhdes (PFL-BA), que colocasse o
projeto de Serra na ordem do dia. Estava tudo
pronto para a votacio, quando o proprio gover-
no recuou. Juntos, o deputado Roberto Brandt
(PSDB-MG) e o senador Paulo Hartung (PS-
DB-ES), ex-presidente do BNDES e ex-prefeito
de Vitoria, decidiram reestudar o texto do proje-
to de Serra, para tomar mais clara a definicdo
sobre a titularidade do sistema, que vem provo-
cando polémica entre estados e municipios. O
Saneamento Basico - dgua tratada, coleta e tra-
tamento de esgotos - necessita de R$ 39 bilhdes
de investimentos nos proximos 10 anos, quase o
dobro do que foi gasto nos tdltimos 10 anos.

O senador Paulo Hartung pediu um levanta-
mento de todos o0s projetos sobre o assunto € ga-
rantiu que ndo existe nenhuma emenda constitu-
cional tramitando na Cémara ou no Senado so-
bre a questzo da titularidade e nem considera es-
sa providéncia necessiria para acabar com as
ditvidas. Segundo o senador, “a matéria € intrin-
cada e necessita de mais estudos, mas as diividas podem ser resolvi-
das sem a necessidade de emenda constitucional”, disse Hartung. No
Senado, 0 projeto de Serra j foi modificado em parecer do entéio se-
nador e constitucionalista Josaphat Marinho (PFL-BA), que apre-
sentou um substitutivo ao projeto de Serra, aprovado nas comissdes
de Constitui¢do e Justica e de Assuntos Econdmicos do Senado.

O substitutivo de Josaphat Marinho estabeleceu a “titularidade

-compartilhada” entre estados e municipios nas regides metropoli-

tanas, aglomerados urbanos e micro regides. Mas se houver um s6
municipio, a titularidade fica mantida a critério da prefeitura. “Co-
loquei estados e municipios no mesmo balaio, criando a figura da
cooperagdo”, explicou Josaphat. A proposta do ex-senador, que
ndo se reelegeu no tltimo pleito, estimula a criacdo de consrcios.

O governo néo se conformou com o substitutivo e quer manter
o projeto de Serra como proposta basica, apds esclarecer todas as
diividas juridicas sobre a questdo da titularidade, com nova redagdo
para o substitutivo do ex-Senador Josaphat Marinho, revelou
Brandt. A idéia é restabelecer a proposta original de Serra, onde a
titularidade era do Estado, bastando a aprovagéo de uma lei pela As-
sembléia Estadual. “Josaphat fez uma engenharia legislativa fantds-
tica. A proposta de competéncia compartilhada nfo € uma solugdo
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ruim. Queremos apenas estudar se existem outras opcdes”, avaliou
o deputado Roberto Brandt. “O problema € que vai exigir muito
mais negociacio politica. Se a competéncia pudesse ser somente do
estado seria melhor. Também queremos uma lei que nio seja con-
testada no Supremo Tribunal Federal”, comentou Brandt. O depu-
tado informou que o govemno ja excluiu a possibilidade de apresen-
tar uma emenda constitucional para acabar com as diividas juridi-
cas. “Demandaria muito tempo e ndo hd necessidade”, alegou.

Agéncia reguladora

O parecer do senador Josaphat Marinho j4 afasta a necessida-
de de emenda constitucional, quando se trata de exploragdo de
servicos em regides metropolitanas, disse Brandt. Ele quer abrir
o debate a criacdo de uma agéncia reguladora de 4guas. “Ela ja-
mais seré federal. Seria uma agéncia entre estados e municipios.
Mas nao queremos deixar solto o processo. Vamos criar meca-
nismos para proteger os consumidores”, defendeu Brandt.

Outro problema € o futuro das companhias estaduais. “O gover-
no no pretende mais usar 0 BNDES ou a Caixa Economica Fede-
ral para financiar as estatais de Saneamento”, confirmou Brandt,
que se transformou no interlocutor do presidente Fernando Henri-
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E um escandalo privatizar a
agua. Nos lugares onde os

servicos de Saneamento Basico
foram privatizados, as endemias
aumentaram junto com as tarifas

=

Prefeitos de todo o
pais estdo reagindo
contra o projeto de
lei do ex-Senador e
atual ministro da
Saude, José Serra,
que transfere aos
estados a
titularidade do
Saneamento nas
regioes
metropolitanas

Jornal da ASEAC

Politicos acham que
existe um vacuo na
discussao e
partidos de
0posicao ja buscam
alternativa: “estao
tratando da
titularidade
sem discutir o
principio da
universalidade.”

tom das mudancas

vico local, a competéncia € claramente do muni-
cipio que deve sempre ter a tlfima palavra na
questio da titularidade”, defendeu Salomdo. Pa-
ra ele, o presidente Fernando Henrique e o EMI
“querem abrir as portas da privatizacdo do setor
para endividar mais ainda o pais”, declarou. O
deputado acredita ainda que as mudangas no pro-

- criar condicBes para a privatizacio da CEDAE.

O pedetista rebateu o argumento de Brandt
de que o governo nfo vai mais financiar as em-
presas de Saneamento € por isso s¢ toma mndis-
pensdvel apressar a privatizagdo do setor. “Os
investimentos na drea de Saneamento feitos pe-
lo governo federal s2o recursos dos trabalhado-
res, provenientes do FGTS j4 previstos para ha-
bitacao e Saneamento”, frisou Salomao.

J4 a deputada Jandira Feghali (PC do
B-RJ) acha que a posicdo do governo Fer-
nando Henrique de pressionar o governo
do Estado do Rio de Janeiro a privatizar a
CEDAE néo vai parar. “E uma presséo in-
suportivel sobre o governador”, denun-
ciou a deputada. Jandira defendeu a posi-

que para o assunto na Camara dos Deputados. Para ele, “mais fi-
nanciamentos as empresas de Saneamento significaria aumento do
déficit piiblico”, declaron o deputado. “Mas € preciso criar meca-
nismos de transi¢do para garantir o destino dessas empresas”, su-

* geriu Brandt. “Sem as regras de transico o futuro das empresas es-
taduais € incerto”, admitiu o deputado tucano. Ele se manifestou a
favor de parcerias entre essas empresas e a iniciativa privada. O go-
verno estuda a possibilidade de dar autonomia aos estados para de-
cidir o destino de suas companhias estaduais, podendo desmem-
bré-las, vendé-las, ou até mesmo fecha-las. No caso da Copasa, a
empresa mineira de Saneamento Bésico, Brandt explicou que a afi-
tude do governador Itamar Franco de querer vender 49% significa
que “ele estd querendo dinheiro para fazer caixa”, comentou.

Barreiras e pressoes
Mas os partidos de oposicfio estio dispostos a barrar o projeto de
Serra, se ele vier a ser aprovado no Senado. O deputado Luis Salomdo
(PDT-RJ) anunciou, por exemplo, que novas acdes de inconstituciona-
lidade jd estdo em estudo, para contestar a proposta até no Supremo
Tribunal Federal. “No temos diividas de que o STF vai considerar a
* proposta de Sera inconstitucional”, comentou Salomo. “Sendo ser-

¢cdo de Garotinho de resistir as pressdes e
elogiou a atitude de Cabral Filho, ex-presidente da Alerj, que
colocou em votacdo o projeto que tirou a CEDAE do progra-
ma de privatizagdo do governo estadual.

“E um escandalo privatizar a 4gua. Agua € bem piiblico, perten-
ce & Unido”, disse Jandira. A deputada teme que a simples munici-
palizacfo da titularidade possa favorecer o processo de privatizacdo.
Segundo a deputada os municfpios estao endividados e os prefeitos
estdo encontrando dificuldades para resistir as pressoes privativistas.

Jandira se manifestou a favor da “titularidade compartilha-
da”, proposta pelo ex-senador Josaphat Marinho. “Adotar a ti-
tularidade com co-participagdo € um avanco”, avaliou a deputa-
da. Para ela, o fato de o presidente do Senado, Antonio Carlos
Magalhies, ter retirado o projeto de pauta para permitir novas
alteragdes vai favorecer uma nova articulagdo entre 08 setores
interessados. “Vamos agora nos reunir para discutir alternativas
- governadores, sindicatos dos urbanitirios, dos engenheiros e
todos os envolvidos”, defendeu Jandira. “Essa discusséo € anti-
ga e precisa evoluir”, acrescentou. “Quem estd querendo priva-
tizar ndo vai colocar dgua na periferia, e ainda vai aumentar as
tarifas”, previu Jandira. Para ela, o substitutivo de Josaphat de-
ve ser discutido com boa vontade pelas oposicées.

jeto de Serra terfio como finalidade prioritdria

Camara prepara
projeto alternativo

A subcomissio de Saneamento, ligada 2 Comissdo de Desenvol-
vimento Urbano, estd preparando um projeto alternativo a ser apre-
sentado & proposta do ex-Senador José Serra. A decisdo poderd pro-
vocar um confronto entre Camara e Senado, governo e oposicdes.
As oposi¢bes comandam o processo na Cimara.

O deputado Sérgio Novais (PSB-CE) disse que o setor de Sanea-
mento Bésico “estd i deriva”. Desde o fim do Planasa, e do BNH, ndo
h4 politica de Saneamento Bésico para o pais. O deputado relembrou o
veto do presidente Fernando Henrique, no primeiro dia de mandato do |
seu primeiro governo, ao Projeto da Politica Nacional de Saneamento,
cujo texto havia sido fruto de acordo entre a Abes, Assemae, Federagio
Nacional dos Urbanitrios, AESB, além dos fabricantes. “A finalidade |
do veto foi acelerar a privatizacio do setor”, informou Novais. Para ele, !
o projeto de Serra € um “refrocesso na politica de descentralizacdo da
saiide, iniciada pelo SUS”. “O govemno estd na contramio”, diz Novais.

O deputado disse que estd aberto a discutir a proposta de “gestio
compartilhada” entre estados e municipios, sugerida por Josaphat Ma-
rinho. “Acho que se ndo houver outra alternativa, vamos apoiar a pro-
posta de Josaphat”, informou Novais. “Mas se o préprio governo nao
estd se entendendo, cabe a nds deputados encontrar uma alternativa pa-
Ta evitar a privatizacdo do setor proposta pelo FMI”, defendeu Novais.

Por este motivo, a Cdmara dos Deputados criou a subcomissdo de |
Saneamento. E o proximo passo serd a realizacio de debates, audién-
cias piiblicas e semindrios, para esgotar os debates sobre as propos-
tas. Estd prevista, ainda, a realizacio da Conferéncia Nacional de Sa-
neamento, em setembro, envolvendo todas as entidades do setor pa-
ra conseguir um modelo definitivo de financiamento. A Cimara dos
Deputados aguarda ainda o pronunciamento do Congresso Nacional
da ABES, marcado para maio, no Rio, e depois, em julho, da Assem-
bléia geral da Assemae. “Teremos um quadro completo e propostas
definitivas para a questdo da titularidade para contrapor ac projeto de
Serra”, informou Novais. Para o deputado, o setor € essencial & sai-
de piiblica e ndo pode ficar subordinado as leis de mercado.

Novais adiantou que o objetivo do projeto que comeca a ser ge-
rade na Cimara dos Deputados € propor uma nova politica de Sa-
neamento Bdsico definindo percentuais obrigatorios para a aplica-
¢do de recursos do FGTS e do BNDES. “Hoje os recursos do go-
verno para Saneamento Bésico est3o suspensos. H4 um vacuo. Es-
tao tratando da titularidade sem discutir o principio da universali-
dade do fornecimento de 4gua e coleta de esgoto”, afirmou o depu-
tado. Ele se manifestou contrério A privatizagio, mesmo com a cria- |
cdo de agéncias reguladoras, “sdao muito ruins. NZo tem cumprido
o papel que lhes foi determinado no processo de privatizacio”.

———
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Um encontro reunindo representantes da comunidade lo-
cal, lideres empresariais, politicos e técnicos da drea de Sa-
neamento Bésico serd realizado no préximo dia 24 de maio,
em TeresGpolis, para discutir a decisdo da Cimara Municipal
da Cidade, que votou e aprovou mensagem do prefeito Mario
Tricano, transferindo ao Executivo Local os servigos de abas-
tecimento de dgua, operados pela CEDAE.

A iniciativa foi tomada em conjunto pela ASEAC, Sindica-
tos dos Trabalhadores de Agua e Esgotos, dos Engenheiros,
CREA, Sindicato dos Engenheiros e outras entidades ligadas ao
setor, com apoio do Deputado Federal Luiz Ribeiro (PSDB), e
do deputado estadual Newton Saloméo (PSB) que véem na me-
dida uma tentativa de abrir caminhos para a privatizagdo de ser-
vigos que sdo de interesse essencial da comunidade e devem ser
preservados sob a gestdo do Poder Piiblico.

O deputado Luiz Ribeiro se reuniu no tltimo dia 16 de abril, em
sua residéncia, em Teresépolis, com virias liderancas de classe dos
profissionais de Saneamento do Estado, entre os quais o presidente
da ASEAC, Dario Mondego, € o vice-presidente, Paulino Cabral da
Silva, para examinar a Lei 09/99 aprovada pela Cimara Municipal.
Durante o encontro, o parlamentar considerou a lei proposta “ilegal
e imoral”, principalmente num municfpio onde o trabalho da CE-
DAE € apontado como modelo para outras regides do Estado do
Rio e do pafs. Luis Ribeiro se posicionou abertamente contrario 4
privatizagdo de servicos piblicos de interesse social, em especial,
do setor de Saneamento Biésico, ndo apenas em Teres6polis, mas
em todo o pais. No seu entendimento os servigos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitério carregam, em si, um componen-
te social muito forte, que compromete a sua operagdo por empresas
do setor privado, cujo objetivo é meramente o lucro. “Tenho um
compromisso com a CEDAE de ficar atento a qualquer movimento
no sentido de privatizar a Companhia e vou honrar”, disse ele.

Andlise Juridica
Durante o encontro com os representantes do setor, o politico
tucano informou que, por iniciativa prépria, mandou fazer uma
analise da lei que transfere a prefeitura o controle sobre os servi-
¢os de abastecimento de TeresGpolis, com base nas leis federais
que regem a prestacdo de servigos, as concessdes e as licitagdes
piiblicas. Ele fez questdo de afirmar que, numa primeira analise,
foram encontradas vérias falhas legais e distor¢des na Lei, que
omite alguns artigos fundamentais em regime de concessio.
“Na verdade, o que o prefeito Mério Tricano estd fazendo é
avocar para si todos os poderes. Em um primeiro momento, ele
municipaliza o sistema de dgua e, como a prefeitura ndo tem ca-
pacidade para operar o sistema, implanta uma empresa laranja
para preparar um projeto e comandar o que restar da Superinten-
déncia de TeresopGlis da CEDAE, a SURTE. Com isso, Tri-
cano ganha tempo para preparar sua estratégia para privati-
zar a Empresa, porque depois de municipalizados os servi-
gos, fica facil transferi-los 2 iniciativa privada, pois atual-
mente, ele ndo teria como justificar isso perante a popula-
¢do, que € bem atendida. Basta ir ao Procon de TeresGpolis
€ comprovar”, garantiu o deputado. “Como politico e cida-
ddo, quero mostrar a imoralidade e a mé inteng@o que estdo
por trds dessa lei do prefeito”, disse Luiz Ribeiro.
O presidente da ASEAC aproveitou o encontro com o
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deputado tucano para fazer uma detalhada exposicdo sobre a
qualidade técnica dos servigos prestados pela CEDAE em todo o
Estado do Rio ¢ dos profissionais que integram a Companhia,
“que foi modelo para a implantacao de indmeras empresas de Sa-
neamento em todo o Brasil e em alguns paises da América Lati-
na”. Segundo Dario Mondego, a situacéo de Teresdpolis, preocu-
pa um pouco mais, pelo fato de, além dos servi¢os serem apon-
tados como modelo de qualidade da Companhia, a prefeitura, por
ndo estar preparada para assumir a sua operacdo, vai colocar a
sociedade num caminho sem volta de perda de qualidade no
atendimento, se transferir a empresa ao setor privado”.

Em seguida, chamou atengdo para o fato de que os técnicos da
propria CEDAE defendem mudangas na atual estrutura gerencial,
de forma a descentralizar e adequar a Empresa, em todo o Estado,
aos novos padroes de qualidade exigidos pela sociedade. Mas
lembrou que o caminho da privatizagdo, longe de ser uma solugéo
para o problema, coloca em risco, principalmente, o atendimento
as camadas menos favorecidas da populacdo, pois qualquer em-
presa privada que assumir o sistema vai querer aumentar tarifas e
fornecer 4gua para quem pode pagar, como vem acontecendo em
varios paises onde a experiéncia foi implantada. “Tsto, no momen-
to em que estamos defendendo a readequac@o da estrutura de cus-
tos da produgdo de 4gua nas cidades do interior, de forma a viabi-
lizar uma reducdo nas tarifas, ndo um aumento”, afirmou.

Mobilizacio

O Férum de Debates ji ganhou apoio de praticamente todas
as entidades de classe ligadas ao setor de Saneamento. A propos-
ta do deputado Luiz Ribeiro e das liderangas encarregadas de or-
ganizar o evento € abrir o didlogo com a populaggo local, no sen-
tido de mostrar os riscos que, certamente, todos correrdo, inclu-
sive os de classes mais privilegiadas, se o prefeito da cidade con-
seguir levar seu projeto adiante. “No caso da coleta de lixo, a po-
pulagdo jd terd que pagar taxa de limpeza urbana, autorizada pe-
la mesma lei do prefeito Mério Tricano”, explicou Luiz Ribeiro.

Numa fase preparatoria, os técnicos ligados & ASEAC preten-
dem conversar com as associagdes de moradores locais, mostran-
do a importncia da sua participacdo na discussdo do assunto,
uma vez que a sociedade normalmente € grande prejudicada com
as privatizagOes. “Aqui na regido serrana, nosso grande problema
€ a Telerj, cujos servicos depois de privatizados pioraram assus-
tadoramente”, disse o deputado Luiz Ribeiro. Sem falar que, tal
iniciativa s6 serve para tirar renda da cidade, o que nao podemos
permitir, de maneira alguma. Além disso, o deputado acha que o
exemplo de Teresdpolis pode “abrir o olho” das populagdes de
outras cidades, para o perigo de se privatizar servigos essenciais
de interesse social, como o abastecimento de dgua.

Na parceria proposta, o deputado do PSDB quer incorporar
agdes juridicas e palestras as associagdes de classe empresa-
riais da cidade. Luiz Ribeiro se comprometeu, também, a con-
vidar o préprio prefeito Mério Tricano e os vereadores para
participarem dos debates. “Principalmente os vereadores, até
porque, os boatos que correm pela cidade é de que eles teriam
sido subornados para aprovarem a mensagem e precisam se de-
fender” e outros afirmaram, depois, que nem sabiam direito o
que estavam votando (a mensagem foi aprovada por 18 votos,
sendo que trés vereadores ndo compareceram 2 sessio).
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prova da importéncia de se preservar a Companhia sob gestao piblica

Quem tiver o cuidado de ir a0 Orgdo de Defesa do
Consumidor de Teresopolis - o Procon - ¢ perguntar pelo
nimero de reclamagdes feitas conftra o atendimento da
‘CEDAE na cidade, vai se surpreender ainda mais com a
intencdo do prefeito Mério Tricano de municipalizar os
servicos e, posteriormente, opera-los afravés de conces-
530 a iniciativa privada: durante todo o ano passado, ape-
nas trés queixas foram registradas por consumidores da
Companhia, contra dezenas de outras de usudrios de ou-
tros servigos piblicos.

Este niimero se torna ainda mais expressivo, se consi-
derarmos o universo de atendimento da Superintendéncia
de Teres6polis - SURTE - ligada & Diretoria do Interior
da CEDAE, que abastece cerca de 220 mil pessoas em 10
Municipios da Regido Serrana, dividida entre a Zona
Norte (Bom Jardim, Duas Barras, Sumidoure, Cordeiro,
Macuco, Cantagalo e Sao Sebastido do Alto), Zona Sul
(Paraiba do Sul e Sapucaia) e a cidade sede (Teresopolis),
onde sdo atendidas quase 130 mil pessoas. Sem falar da
populacio flutuante que lota a cidade nos meses de férias
escolares, verdo, feriados e finais de semana, exigindo
um esforco maior da Companhia para garantir o abaste-
cimento, em especial no inverno, guando o periodo de es-
tiagem prejudica a situagdo dos mananciais locais.

Dona do maior indice de hidrometragdo entre todas as
unidades regionais da CEDAE no Estado - cerca de 86%
- a cidade de Teres6polis mantém 19.878 ligacdes, das
quais apenas 2.750 nio sdo medidas.

Esse total representa 40.695 economias, entre as quais,
37.563 residenciais, 2.744 comerciais, 183 industriais ¢
205 pblicas, sendo que todas as ligagbes industriais sdo
hidrometradas. Mesmo assim, o problema j estd sendo
equacionado internamente pela CEDAE, através da Supe-
rintendéncia de Expansao e Controle do Interior (Supec),
que esté preparando uma licitacio para poder completar
0s 14% restantes, hidrometrando todo o sistema.

Do universo da populacgo local, mais de 90% sdo
atendidos com dgua de boa qualidade. A SURTE s6 ndo
conseguiu ainda superar este indice e se aproximar dos
100% de cobertura, porque a Caixa Econdmica Federal -
CEF - nido liberou os recursos destinados 4 complemen-
tar a rede para cerca de trés mil pessoas restantes - cerca
‘de R$ 1,9 milhZo - embora os projetos tenham sido devi-

damente aprovados. Com a implantagZo deste projeto, se-
rao atendidas as comunidades dos bairros “Vale da Re-
volta”, “Quinta Lebrao”, “Morro da Coréia”, “Matadou-
10" e parte alta da “Fonte Santa”.

Outro ponto que coloca em posi¢ao de destaque a uni-

‘dade € o indice de evasdo, que também € um dos meno-

res de todo o Estado: cerca de 20%, em toda a drea de in-
fluéncia da Superintendéncia. A meta da nova direcao da
Empresa € chegar a 5%, no maximo, o que poderd ser
viabilizado em Teresépolis com o inicio de um programa
de combate as perdas que a SURTE dard inicio nos pré-
ximos meses, devendo alcangar o indice planejado a par-
tir do oitavo més de execucio do Plano.

Ao todo, apenas 125 empregados cuidam do Sistema
de Abastecimento da CEDAE em Teres6polis, sendo que
desses somente 86 trabatham, exclusivamente, para a ci-
dade, ja que os demais atendem, também, as necessida-
des dos demais municipios cobertos pela SURTE. O Sis-
tema local produz cerca de 1 bilhdo e 100 milhges de li-
tros/mes de dgua potivel de boa gualidade (38,8 milhdes
de litros/dia). A ETA principal, equipada com sistema
completo de tratamento, tem capacidade para produzir
600 litros/segundo, embora, para atender a demanda atu-
al, necessite apenas operar com uma vazdo de 270 li-
tros/seg., suficientes para garantir o abastecimento de
60% da populacio local. O restante € complementado pe-
los sistemas de barragens, privilegiado por indmeros ma-
nanciais (Triunfo, Ingd, Cascata dos Amores, Penitentes,
Jacaranda e outras trés no Parque Nacional). No total, o
Sistema conta com 38 elevatérias, necessarias para ven-
cer 05 obstdculos naturais da Regido Serrana, além de
uma segunda ETA menor (Granja Lourdes), com capaci-
dade para 15 litros/seg.

A frota de veiculos que atende a cidade, embora seja
antiga, também € a mais bem conservada de toda a2 Em-
presa, gracas a0 esforco e dedicaczo dos proprios empre-
gados, que fratam as 12 viaturas leves e trés pesadas co-
mo se fossem suas, pessoais. Além, € claro, da manuten-
¢ao permanente - da qual a Superintendéncia nao abre
mao - feita em oficina prépria da Companhia. A SURTE
mantém também uma unidade para conserto e afericdo de
hidrometros, o que lhe garante rapidez e agilidade no
atendimento da maioria das solicitagdes dos clientes.

SANEAMENTO EM NITEROI
Tentativa de ocupacao

da SURLE vai novamente
por agua abaixo

Uma nova tentativa da prefeitura de Niter6i de ocupar, a reve-
lia da lei, as unidades da CEDAE levou a ASEAC e o Sindicato
dos Trabalhadores nas Inddstrias da Purificacdo de Agua e em
Servigos de Esgotos de Niterdi a reiterarem na justica a ilegali-
dade do “Termo Aditivo” ac convénio assinado entre o ex-gover-
nador Marcello Alencar e o prefeito Jorge Roberto da Silveira,
transferindo a operagdo do Sistema local a concessionaria priva-
da Aguas de Niterdi.

Patrocinada pelo advogado e jurista Marcello Cerqueira, o ob-
jetivo da agdo € reforcar o pedido de liminar que as duas entidades
haviam impetrado junto ao Juiz da 7* Vara de Fazenda Publica, so-
licitando o cancelamento do convénio assinado entre o governo
passado e a prefeitura, no dltimo dia 30/12, um dia antes do final
do mandato do chefe do Executivo estadual. Entre outras coisas, a
acdo argumenta que a prépria cldusula oitava do convénio, publi-
cado s vésperas do leildo da Empresa, em novembro, e substitui-
da através de um aditivo, anula o documento, na medida em que
determina a sua rescisdo no caso de ndo ocorrer a concessdo dos
servicos piiblicos de Saneamento nos demais municipios da Re-
gido metropolitana, o que de fato ndo ocorreu.

Contudo, no tltimo dia 14 de abril, a prefeitura e a concessio-
néria Aguas de Niterdi tentaram, novamente, ocupar a sede da CE-
DAE do Municipio, depois de enviarem ao presidente da Empresa,
Marcos Helano Montenegro, oficios, em tom de ameaga, reclaman-
do “incontinente acesso” dos representantes municipais e de sua
suposta concessiondria aquelas instalacdes. Além disso, o docu-
mento exigia o fornecimento dos dados técnicos necessarios  pos-
se dos servigos piblicos de abastecimento de dgua e de coleta e tra-
tamento dos esgotos sanitirios nos limites territoriais de Niterdi.

Segundo o advogado Marcello Cerqueira, o oficio enviado a di-
recao da CEDAE pela concessiondria privada € ainda mais abusado.
Nele se afirma que, “tendo em vista, passados mais de dois anos,
nao termos obtido resposta ou atendimento factual 2 nossa solicita-
¢cdo, servimo-nos da presente para lhes dar ciéncia de que estaremos
nos dirigindo, no dia 15 de abril préximo, as 10 horas, a rua Mar-
qués de Parand, n® 106 a 110, instalacdo pela qual iniciaremos a vis-
toria de todas as demais e bens...”. Acompanhados do secretdrio de
Servigos Piblicos do Municipio, José Roberto Mocarzel, os repre-
sentantes da empresa Aguas de Niteréi cumpriram a promessa, mas
como ndo apresentaram documentos oficiais da direcdo da CEDAE
e nem ordem judicial, o Superintendente da unidade, Paulo Bezer-
ra, impediu o acesso deles as dependéncias da Companhia.

Além disso, osrepresentantes da empresa Aguas de Niteréi fo-
ram também rechacados pelos empregados da SURLE, que forma-
ram uma grande fileira nas portas da Superintendéncia. Esta “resis-
téncia civil” foi aprovada pelo presidente da Companhia, Marcos
Montenegro, que também nio concorda com os artificios utilizados
pelo municipio para assumir os servigos de Saneamento local.

Para Cerqueira, “os contratos € aditivos sdo ilegais e ndo obri-
gam os empregados da CEDAE a cumpri-los, “a ndo ser por or-
dem judicial”. Acrescenta que, mesmo que 0s contratos fossem
validos - “e ndo o sdo” - a prefeitura, em vista da recusa da CE-
DAE em ceder as instalacBes de sua responsabilidade, deveria re-
querer ordem judicial para a posse e ndo fazer e reiterar ameagas
de ocupagdo. O jurista esclarece em seu requerimento 2 justica
que “os empregados da Companhia nfo podem compactuar com
as ilegalidades e estdo dispostos a resistir, nao transferindo os
servicos que operam e temem um confronto em Niterdi, que pode
trazer graves conseqiiéncias”.

Ao finalizar, Marcello Cerqueira afirma que “a responsabilida-
de dos servidores da CEDAE nio se esvai com a entrega irrespon-
savel de bens e servigos plblicos que estio sob sua guarda” e rei-
teram a justica a suspensdo do termo aditivo, até a decisdo final
sobre a nulidade do convénio.
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As aparencias enganam

Sérgio Augusto de Moraes*

Se alguém de bom senso perguntar-se o porqué da insis-
téncia da midia e do governo FHC na privatizacdo dos ser-
vicos piblicos brasileiros vai ter dificuldades em encontrar
as verdadeiras razoes.

A primeira coisa que surge, badalada dia apds dia pelos
jornais, é que as privatizacdes sdo indispensdveis para me-
Thorar a qualidade daqueles servicos. Mas como? Os apa-
gbes das Light causam prejuizos em cascata, a Cerj € uma
calamidade e o carioca sente saudades da Telerj. Entdo, nio
é por af, pensaré o sensato cidaddo.

Diz FHC, que, além de presidente € professor de renome, que
é para equilibrar as contas piiblicas. Af, nosso cidaddo vai con-
ferir com a receita fabulosa das privatizacdes, feitas no primeiro
quadriénio, a divida externa, que no inicio do Governo FHC era
de US$ 150 bilhdes, pulou para US$ 230 bilhdes em 1998; no
mesmo periodo, a divida interna que, no inicio correspondia a
12% do PIB, passou para R$ 350 bilhes, aproximadamente,
30% do PIB. Por ai, também nao é, ndo faz sentido, dird.

Bem, argumentard um economista famoso, que fala in-
glés melhor do que o portugués, as privatizacdes sao indis-
penséveis, porque o Estado esgotou sua capacidade de in-
yestimento. Mas como, se 0 BNDES, que ¢ o estado, em-
presta dinheiro a juros subsidiados para concessiondrios
dos servicos piblicos, desde que privatizados? Nio, isto
nio bate, concluird nosso cidadio.

Bem, dird algum desconfiado, tem o acordo com o Fundo
Monetdrio Internacional! Af a coisa comega a pegar no breu.
Vejamos o que diz o item 27, totalmente dedicado & questdo
das privatizacdes, do Memorando de Politica Econdmica assi-
nado pelo Governo Federal com o FMI, em marco deste ano:
“... a moldura legal para a privatizacio e concessao dos siste-
mas de 4gua e de esgotos estd sendo preparada”.

Dito assim parece que o Governo Federal e o FMI se preo-
cupam somente com a legislacdo do setor de Saneamento.
Mas o que estd sendo montado € um poderoso esquema de
pressdo para obrigar os estados e municipios a privatizarem
seus servicos de agua e esgotos. O BNDES vai lhes oferecer
empréstimos para aliviar seus problemas financeiros. Mas tal
dinheiro s6 vird se for carimbado como antecipagdo da recei-
ta de privatizacdo ... dos servicos de saneamento. O FMI
mantém as aparéncias. O BNDES faz o trabalho sujo.

Dentre os objetivos estatutdrios do FMI consta “... man-
ter a estabilidade financeira internacional e garantir que os
avancos econdmicos incluam também os elementos mais po-
bres e desamparados da sociedade”. Quem I€ pode até se im-
pressionar. Mas os fatos ndo concordam com esta afirmagdo:
com a politica econdmica do governo FHC, com todas as
privatizacdes que ele vem fazendo, aplicando rigorosamente
a receita do FMI, o desemprego ndo cessa de crescer, baten-
do recorde atrds de recorde. Ndo, esse negdcio de preocupa-
cdo com o0s pobres € conversa, somos obrigados a concluir.

Mas tem a tal da “... estabilidade financeira internacio-
nal”. Este € o centro das preocupagdes do Fundo, a coluna
vertebral de sua atividade desde que nasceu; em termos
mais simples, isto significa preocupacdo com a seguranga
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A receita do FMI, seguida a risca por FHC,
s0 trouxe mais desemprego e miséria
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“0 BNDES oferece
empréstimo aos
estados, mas este so
é liberado se for
carimbado como
antecipacao da
receita da
privatizacao. O
Fundo Monetario
Internacional
mantém as
aparéncias e o
BNDES faz o
trabalho sujo.”

dos investimentos com a margem de lucro dos grandes gru-
pos financeiros internacionais.

Hoje, uma dessas preocupacgdes € a separacio que vem
se estabelecendo entre a parte puramente financeira, vir-
tual, e a parte real da economia mundial: dos quase US$ 1,5
trilhdo (hum e meio trilhdo de délares), que representam as
transacdes financeiras didrias na economia mundial, so-
mente 1% (hum por cento) é empregado na criacdo de no-
vas riquezas. Os outros 99% sdo de natureza especulativa.

O risco cresceu muito para aqueles grandes grupos. Para colo-
cé-lo num patamar razodvel, € preciso ancorar em ativos reais um
percentual maior desta gigantesca soma de dinheiro virtual, sob
pena de, na eventualidade de uma crise financeira internacional,
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boa parte deste dinheiro virar pé. E aqui que entram os servigos
piiblicos dos paises em desenvolvimento. Com a liberdade e as fa-
cilidades que os governos submissos lhes ddo, conseguem, explo-
rando tais servicos, uma taxa de lucro muito maior, comparada
com a obtida nos paises de origem (Franca, Inglaterra, EEUU
etc.), além de constituirem uma boa ancora na economia real.

E também por isso que as pressdes pela privatizacio dos
servicos de saneamento ndo se reduziram, mesmo com a
eleicdo de governos estaduais comprometidos com a em-
presa piiblica. Vai ser necessdrio juntar muita forca e com-
peténcia politica para resistir.

*Sérgio Augusto de Moraes é engenheiro-consultor



