Gestao mtegrada e puablica €
a solu¢ao para o saneamento

Enquanto a discussao sobre a titularidade do Saneamento ganha espaco na
sociedade, governo corre por fora para acelerar o processo de privatizagao

O governo FHC est4 se preparan-
do para tentar dar o golpe final na po-
pulac@o brasileira, privatizando os ser-
vicos de Saneamento Basico - mais es-
pecificamente, os sistemas de dgua e
de esgotamento sanitério. Alids, a pri-
vatizacdo das empresas de Saneamen-
to - que faturam mais de R$ 7 bilhdes/
ano - ja foi acertada por FHC com o
Fundo Monetério Internacional - FMI.

Para distrair a atencfo da socieda-
de brasileira sobre a quest@o essenci-
al, proliferam no Pafs, h4 algum tem-
po, as discussdes sobre quem € o po-
der concedente dos servi¢cos. Alguns
desses debates, € preciso admitir, s8o
promovidos por politicos e entidades
do Setor, que acreditam que vao con-
tribuir, de alguma forma, para uma so-
lugdo ao problema. Mas, a grande
questdo é que eles ainda ndo se cons-
cientizaram de que estio sendo mani-
pulados.

- Vejamos. Como a sociedade e os
politicos estfo sendo manipulados?

- A resposta € muito simples. Com
desinformacdo. Ninguém estd tendo a
preocupagao de explicar como funcio-
na um macrosistema de Saneamento
Bésico - de coleta de 4gua, tratamen-
to, armazenamento e distribui¢io de
dgua e de coleta, tratamento e destino
final dos esgotos sanitdrios. Ninguém
explica a ninguém que a 4guade hoje é
o esgoto de amanha. E que, portanto,
a operacdo de um sistema de esgotos
ndo pode ser dissociada de um sistema
de dgua. No final, os dois sistemas for-
mam um macrosistema.

- Mas, como funciona esse macro-
sistema?

- Imaginemos o corpo humano, onde
o sistema circulatério, utilizando-se das
veias e artérias sangiiineas, bombeia o
sangue para todo o organismo. Dames-
ma forma, em um sistema de Sanea-
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Um sistema de Saneamento funciona como o corpo humano: se perder um
orgdo, entra em colapso, o que pode ser fatal para a sociedade

mento, a 4gua € bombeada da Estacio
de Tratamento para 0s reservatorios e,
de 14, para as tubulagdes, por onde é
distribuida a cada residéncia. Apos ser
utilizada, esta mesma dgua vira esgoto
(4gua servida). Em um macrosistema,
esse esgoto € coletado e tratado, antes
que retorne, de alguma forma, a natu-
reza (vide pags 2 € 3).

- Agora, vocés devem estar se per-
guntando por que o conhecimento do
funcionamento de um sistema de Sa-
neamento € importante na discuss@o
sobre quem € o poder concedente
dos servigos?

- Mais uma vez, a resposta € sim-
ples. Voltemos ao corpo humano. Da
mesma forma, que eu ndo posso se-
parar as veias que levam o sangue a

todo o organismo do coragZo - que o
bombeia - também nao posso pegar
o tubo de distribuicio da dgua e reti-
rd-lo de um macrosistema de Sanea-
mento. Pois de que vale o tubo sem a
dgua. Nao hd como separar um do
outro. Portanto, quando alguns pre-
feitos insistem em dizer que a distri-
buicio da 4gua é uma atribuicao tini-
ca e especifica da prefeitura, estdo ig-
norando a questdo vital que € o risco
de privatizacdo iminente, distraindo-
se com uma discussao menor.

- Mas, por qué os prefeitos de Me-
gacidades, como o Rio de Janeiro, ou
mesmo S&o Paulo, insistem nessa dis-
cussao?

- Mais uma vez, a resposta con-
tinua sendo simples. Alguns por fal-

ta de informac@o mesmo e outros
apenas para facilitar a fragmentacdo
do sistema como um todo, fragiliza-
lo e privatiza-lo.

- Mas, por qué?

- Vejamos. Enquanto as empresas
internacionais querem assumir os siste-
mas completos, as nacionais nao tém
como competir com elas em igualdade
de condicoes. Portanto, insistem na mu-
nicipalizacdo de apenas um pedaco do
sistema: a distribuicdo da dgua e o es-
gotamento sanitdrio. Desta forma, com
o sistema fragmentado, elas teriam ga-
rantido o seu quinhao.

- Mas, o que os prefeitos estdo
esquecendo € que ndo podem sim-
plesmente retirar as tubulacdes que
levam a dgua as residéncias ou mes-
mo que coletam o esgoto do macro-
sistema. Esses tubos sozinhos nfo
valem nada! Até porque, os munici-
pios ndo tem recursos hidricos pré-
prios. Da mesma forma que néo vale
nada o coracdo, se arrancado do cor-
po humano. Portanto, a conclusio é
de que a gestdo do sistema deve ser
compartilhada entre Estado e os mu-
nicipios, considerando-se que cabe
ao Estado garantir que todos os mu-
nicipios receberdo dgua, na quantida-
de e qualidade desejada. Para tanto,
o municipio precisa informar ao Es-
tado o seu crescimento demogrifico.

Neste momento, néo € relevante
discutir se o interesse € local ou es-
tadual. Pois, na verdade, ele € vital,
€ humano. Por exemplo, se vocé estd
passeando em um determinado mu-
nicipio e tem uma dor de barriga ou
sede, é no local onde vocé estiver
que serdo satisfeitas suas necessida-
des fisiolégicas, pois ndo hd como
retornar rapidamente ao seu munici-
pio residencial para ir ao banheiro
ou beber dgua.
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Gestao integrada e publica do Saneam

Somente a gestdo piiblica do Sa-
neamento Bédsico pode garantir a de-
mocratizacdo do acesso desses ser-
vigcos a toda a populacéo brasileira.
Monopélio natural do setor piblico,
a privatizac@o das empresas de Sa-
neamento Bésico traz em si o risco
do monopélio privado de um servi-
¢o, que serve de suporte a satide da
populagdo. Esta questdo é mais gra-
ve ainda, quando nos conscientiza-
mos que as empresas privadas difi-
cilmente se preocuparam com o lu-
cro social. O objetivo delas € o lucro
financeiro e ponto final.

As doencas do Saneamento

O exemplo do que ocorreu no mu-
nicipio de Paranagud, no Parand de-
monstra bem o que pode acontecer em
todo o Pais, se o Saneamento for pri-
vatizado. Em Paranagud, apenas parte
do servigo de Saneamento foi privati-
zado. Para ser mais explicito, apenas o
atendimento as classes média e rica foi
privatizado. A populagZo carente ficou
ao Deus dar4, pois o contrato assina-
do com a empresa privada ndo garan-
tia um atendimento de qualidade aos
mais pobres. O resultado desta politi-
ca de excluséo foi imediato, o célera
que estava erradicado do estado vol-
tou. A empresa privada se “lixou” para
o problema e para esconder o “sol com
apeneira”’, o governo federal autorizou
0 Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social - BNDES - a
liberar o empréstimo que a referida
empresa havia pedido ao Banco para
investir no sistema, apesar de o atendi-
mento aquela populagio, contaminada
pelo virus do célera, n3o ser de sua res-
ponsabilidade.

0 lucro do lucro

No Estado do Rio, temos exemplos
mais recentes. Um més apés assumir
0s servigos de Saneamento do munici-
pio serrano de Nova Friburgo, o con-
sércio internacional - formado pela mul-
tinacional norte-americana Tyco € pela
Multiservice - aumentou o preco da
dguaem até 6.000%. Em agosto pas-
sado, mais de 10 mil pessoas foram as

| ruas protestar contra o descalabro. Em

Niter6i, também no Estado do Rio,
outro exemplo, assusta: o prefeito Jor-
ge Roberto da Silveira, do PDT, assi-
nou um contrato com o consorcio pri-
vado Aguas de Niter6i, onde o Estado
se compromete a subsidiar a Empresa
privada em cerca de R$ 2,4 milhges/
més, durante os 18 primeiros meses do
contrato - o que no final d4 a “bagate-
la” de mais de R$ 43 milhdes. O ab-
surdo s6 ndo se concretizou porque o
governador Garotinho nio concordou
em subsidiar o consdrcio privado com
dinheiro publico.

A cobica pelos
recursos hidricos

Outro risco que ndo pode ser igno-
rado € o fato de que as multinacionais
interessadas no Saneamento no que-
rem apenas o fildo, representado pela
arrecadacio de R$ 7 bilhdes/ano do
Setor no Brasil. Além disso, essas em-
presas querem garantir para si 0 con-
trole dos recursos hidricos nacionais.
Isto mesmo, quando o governo vende
um sistema completo de Saneamento
acaba por entregar ao capital privado
a gestdo da fonte de abastecimento
daquele sistema. Isto, enquanto a pré-
pria Organizaco das Nagdes Unidas
- ONU - prevé que a préxima guerra
mundial serd pela d4gua. No Oriente
Médio, e em vérias partes do mundo,
hoje, a 4gua ja representa motivo de
conflitos.

A ilegalidade

No Brasil hoje, apenas o governa-
dor Itamar Franco, de Minas Gerais,
ameaca de alguma forma a politica
entreguista de Fernando Henrique
Cardoso. Alids, a pedido do politico
mineiro, um grupo de juristas reno-
mados - entre os quais o ex-Procu-
rador Geral da Unido, José de Cas-
tro - acaba de concluir um estudo,
onde afirma que n3o se pode vender
nem alienar a 4gua porque ela é par-
te do territério nacional. “Alienar a
dgua € alienar a soberania do Pais
que, evidentemente, ndo estd, nio
esteve e nem pode estar & disposi-
¢do de ninguém para ser vendida em
tempo nenhum”.
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1= CAPTAGEO: colhe a dgua no rio ou nascente:

2 — TRATAMENTO: torna a 4gua saudavel, dentro
dos padrOes de potabilidade;

3 ~ ADUGAQ: transporta a agua por adutoras até
0s reservatorios;

4 — RESERVACAO: guarda a d4gua em grandes
depositos desenfeccionados;

5 — DISTRIBUIGAD: coloca a a4gua com qualidade
e guantidade adequada nas residéncias;

6 — COLETA: recebe as dguas servidas e matérias
fecais (fezes) das residéncias;

7 — TRATAMENTO: anula o fator de risco de
contaminacéo dos esgotos domésticos;

8 — ESGOTAMENTO: conduz os esgotos ao
destino final.
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POR QUE NAO
COMPARTILHAR ??7?

Informacoes Fundamentais:
- Incluem-se entre os bens do Estado as dguas superficiais ou subterraneas fluentes, emergentes e

em deposito, exceto as dguas que banhem mais de um Estado, de acordo com o Art. 20 inciso lll &
Art. 26 inciso |, ambos da Constituicdo Federal.

COLETOR DE ESGOTO
SANITARIO

- E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios, a melhoria das condices de
saneamento basico, sob diretrizes para o seu desenvolvimento instituidos pela Unido, de acordo com
0 Art. 21, inciso XX e Art.23, inciso X, ambos da Constituicdo Federal ¢ a gestdo do Estado,
compartilhada com os Municipios.

ESTACAO DE
TRATAMENTO

DE ES60TOS 7
2o i

ESCOAMENTO DO DESTINO FINAL:
ES60TO TRATADO MAR ou BACIA

HIDROGRAFICA

- Ao Estado cabe integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao das fungdes publicas de
interesse comum. E a gestdo compartilhada, preconizada no paragrafo 3° do Art. 25 da Constituicdo
Federal.

- A distribuic@o de dgua e a coleta de esgoto doméstico sdo fungdes publicas de interesse comum
entre 0 Estado e os Municipios, principalmente quanto a equanimidade da assisténcia as
necessidades dos usuarios, em decorréncia do aumento das densidades demogréficas e na razao
direta da disponibilidade dos recursos hidricos finitos e vulneréveis.

O risco da
fragmentacao
de um
macrosistema

E il6gico fragmentar um macro-
sistema de Saneamento (vide dese-
nho), por interesses econdmicos ou
partidarios. Seria cabivel até con-
templar racionalmente, onde fosse
possivel a municipalizacdo para que
a Prefeitura pudesse administrar a
sua necessidade de agua, conside-
rando-se o crescimento populacio-
nal. Desta forma, seria possivel vi-
abilizar a gestdo publica comparti-

Ihada de tais servigos, de forma a
que o Estado possa tornar-se mais
eficiente dentro de sua competén-
cia quanto a gestdo dos recursos
hidricos e o balanceamento das de-
mandas municipais.

Sao partes integrantes indissoci-
aveis do processo do macrosistema
de Saneamento Basico, as fases de
distribuicdo de dgua e de coleta dos
gsgotos domeésticos. Portanto, ndo

devem ser seccionados para
atender a interesses privados ou
por antagonismo politico partida-
rio entre prefeitos e governador.
A municipalizacdo, como é de-
fendida por alguns prefeitos, e a
consequente privatizacao traz em
siorisco dafragmentacdo do sis-
tema. Isto para atender os interes-
ses de empresas nacionais, que
querem garantir o seu quinhao.
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Privatizagao no Rio de Janeiro pode levar Sistema ao caos em pouco tempo

Privatizar o Sistema de Abasteci-
mento do Rio de Janeiro representa,
para a populacdo, mais do que, mera-
mente, uma questdo econdmico-finan-
ceira. Chega a ser um verdadeiro cri-
me contra a sociedade, tendo em vista
o alto grau de dependéncia de uma tni-
ca fonte — o rio Paraiba do Sul —que
alimenta o rio Guandu — o que obriga,
por questdes de seguranca, & comple-
ta integracdo de todo o sistema.

Na verdade, o abastecimento de
toda a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro depende da operagéo in-
terligada dos trés sistemas princi-
pais, além de alguns mananciais de
serra: Ribeirdo das Lajes e Acari.
Entre eles, o Guandu ( através da
dgua que recebe do rio Parafba do
Sul) responde com 80%, abaste-
cendo cerca de 9 milhdes de pes-
soas. Para alimentar esse sistema,
sdo captados cerca de 48 mil litros
por segundo para a maior Estacdo
de Tratamento de Agua do mundo
(ETA-Guandu).

Uma grande obra de Engenharia

A 4gua para o abastecimento da Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro,
chega as torneiras da populacdo, atra-
vés da transposicdo da Serra

do Mar pelo rio Paraiba do Sul que,
ap0s a geracdo de energia elétrica, da
origem ao rio Guandu. Este, por sua
vez, forma uma sub-bacia que recebe
contribui¢des dos rios que margeiam a
Baixada Fluminense. A formacao des-
te rio artificial foi uma obra de enge-
nharia marcante e proporcionou a ins-
talacdo de uma tomada d’dgua que,
hoje, est4 edificada para retirar do rio
Guandu uma vaz&o de até 80m’/segun-
do. Na verdade, o rio Guandu é for-
mado pelas dguas do Paraiba do Sul,
depois que estas sdo utilizadas para a
geracdo de energia elétrica pela Light,
na barragem de Santa Cecilia.

Aotodo, o Sistema de abastecimen-
to da Regido Metropolitana ;é forma-
do por mais de 100 estagdes elevatd-
rias, sendo a principal a do Lameirdo,
localizada em Santissimo; e mais de 20
adutoras, entre as principais € as auxi-
liares, que sdo fundamentais para per-
mitir a interligac@o entre os trés Siste-
mas — Guandu, Lajes e Acari.

O Sistema Guandu funciona com
sete grandes adutoras: Henrique de
Novaes (duas adutoras com 0 mesmo

nome), construido em 1955; Tiinel Ca-
nal Veiga Brito (1965); Adutora da Bai-
xada Fluminense (1982); e duas adu-
toras para a Zona Rural, além da inter-
ligacdo Guandu-Lameir#o, por super-
ficie, construida ap6s o anode 1975 -
depois da fusdo dos Estados doRio e
da Guanabara.

O Sistema Ribeirdo das Lajes conta
com duas adutoras — a primeira cons-
truida em 1938 e a Segunda, em 1949.
J4 o terceiro e dltimo grande sistema —
Acari—conhecido como “linhas pre-
tas”, € o mais antigo, construido entre
1860/1910, ainda no tempo do Impé-
rio. E formado por cinco adutoras,
abastecidas pelos mananciais de Xe-
rém, Mantiquira, Sdo Pedro, Rio
D’Ouro e Tingu4.

A estrutura de producéo e distri-
buicdo de 4gua tratada conta ainda
com as seguintes adutoras auxiliares,
que completam a rede de aducgdo
principal: Jacques Acari (1961); Pi-
raquara/Jacques (1970/1971); Uru-
cuia/Juramento; Urucuia/Barra; Uru-
cuia/Henrique de Novaes; Maré; e
sub-adutora da Zona Norte, as cin-
co tiltimas construidas depois da “fu-
sdo”. Conta, também, com dois
grandes reservatorios de distribuicao
— Macacos e Juramento, responsé-
veis pelo abastecimento de toda a
Zona Sul do Rio de Janeiro, Centro,
Subiirbio e Zona da Leopoldina.

Questio estratégica

Conhecendo um pouco da estrutura
do sistema que abastece o Rio de Ja-
neiro e todos os municipios da Regido

Metropolitana, fica facil entender o por-
qué da necessidade de se preservar a
integracdo do Sistema, de forma a ndo
comprometer o abastecimento, princi-
palmente nos municipios da Baixada
Fluminense.

A ETA do Guandu, por exemplo, é
responsavel pelo abastecimento de 80%
dos municipios do Rio de Janeiro (capi-
tal) e Nova Iguacu, Sao Jodo de Meriti,
Duque de Caxias, Belford Roxo e Nilé-
polis, na Baixada Fluminense, receben-
do refor¢o de vazdo do Sistema Acari.
Os demais municipios da Baixada
(Queimados e Japeri) sdo abastecidos
pelas linhas pretas (Sistema Acari).

O Sistema foi concebido, em 1952,
e concluido em 1955, inicialmente, para
abastecer apenas o Rio de Janeiro - a
antiga Estado da Guanabara -, mas o
crescimento populacional e as dificul-
dades de se encontrar mananciais no
Municipio, obrigaram a CEDAE bus-
car como fonte de abastecimento o rio
Paraiba do Sul, através do Guandu. Em
1959, a populacao havia aumentado em
81,4% em relacdo a 1940, quando o
déficit de adugdo ja chegava a cerca
de 100 milhdes de litros/dia, obrigan-
do a um aumento da estrutura de abas-
tecimento para 12 m?, iniciada em 1960
e concluida em 1966. Na ocasifio, acre-
ditava-se que a nova vazdo garantiria o
fornecimento até o ano 2000.

Contudo, com a fusdo dos Estados
da Guanabara e Rio de Janeiro, a
agua do Sistema Guandu passou a
atender também a regido da Baixada
Fluminense, o que acabou com o pla-
nejamento inicial da CEDAE. Aliado
a fusdo, o crescimento desordenado

da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro contribuiu para que a quest@o
da falta d’4gua voltasse a infernizar a
vida da populacéo, principalmente nas
areas carentes, obrigando o estado
uma nova intervencao. Em funcio dis-
so0, em 1973, o Sistema Guandu so-
freu a sua Segunda ampliagio — con-
cluida em 1975. Com essas obras, a
produgdo de dgua passou a 24 m’/Seg.
sofrendo posteriormente outras am-
pliacdes que permitiram a producéo,
hoje, de 47 m*/Seg.

Mas foi a construcdo da Adutorada
Baixada Fluminense, com 45 km de ex-
tensdo e capacidade para transportar
6 mil litros/Seg., desde o reservatério
do Marapicu, junto a ETA do Guandu,
cruzando toda a Baixada até Duque de
Caxias, que permitiu 8 CEDAE melho-
rar 0 abastecimento a regido, interligan-
do o sistema.

Ja aRegido de Niterdi, Sao Gonga-
lo e Itaborai é abastecida pelo Sistema
Imunana/Laranjal, cuja captagéo se lo-
caliza no Municipio de Magé, enquan-
to a ETA de Laranjal esté situada em
Sao Gongalo. Todo este sistema tam-
bém € interligado, de forma a garantir,
de maneira equilibrada, o fornecimen-
to de 4gua aos trés municipios.

Assim, qualquer irregularidade no
abastecimento provoca reflexos imedi-
atos no abastecimento dos demais, le-
vando a Companhia de Saneamento
Estadual a operar manobras para com-
pensar a queda de pressdo em uma
adutora ou linha que possa vir a preju-
dicar o abastecimento. Isso s6 € per-
mitido gracas ao processo interligado
entre os trés principais sistemas da Re-
gido Metropolitana do Rio, o que ocor-
re também na Regifo de Niterdi/Sao
Gongalo/Itaborai.

Dessa forma, fica praticamente im-
possivel privatizar o abastecimento no
Rio de Janeiro, tendo em vista que o
interesse maior das empresas priva-
das esté concentrado na Capital e na
Regido Metropolitana. Contudo, os
bairros periféricos onde se concen-
tra a maior parte da populag@o ca-
rente também depende desses siste-
mas. E pelo fato 16gico de nao haver
interesse do segmento privado em
investir nas areas onde se situa ca-
mada mais pobre da populacdo, cer-
tamente a politica “privatista” do pre-
sidente FHC tende a condenar essa
parcela da sociedade, j4 marginaliza-

-da, a exclusio total.




