Senador Alvaro Dias quer que o povo
decida o futuro do Saneamento Basico

Apesar de pertencer ao partido do presidente FHC - PSDB — o Senador Alvaro Dias quer frear aameaca
do governo federal de repetir com o Saneamento 0 mesmo que fez com os setores de telecomunica-
coes e energia, privatizando uma area estratégica a salide da populacao. O parlamentar acaba de
apresentar um projeto de lei, convocando um plebiscito nacional para decidir o futuro das empresas
de Saneamento que o governo queira privatizar. A proposta também impede novas privatizacoes na
area de energia elétrica. O projeto tem apenas dois artigos alterando o Programa Nacional de Deses-
tatizacdo e aguarda votagdo na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado para ir a plenario.

“Estou entre
aqueles que
nao se

conformam
como

modelo de
privatizacao
do governo”

Foto: Agéncia JB

Homenagem

O engenheiro Jodo Carlos do Rego Pinto que, por
duas vezes, exerceu a presidéncia da ASEAC, foi
homenageado, em setembro tltimo, com um coque-
tel organizado pelos colegas da CEDAE, com apoio
da diretoria da entidade. Depois de 32 anos na com-
panhia, Jodo Carlos decidiu se aposentar, deixando
um legado de honestidade e competéncia para os com-
panheiros. A noite de festa, apesar de marcar sua
despedida, reuniu dezenas de associados e acabou se
transformando numa espécie de “manifesto” de luta
em defesa da CEDAE puiblica, que alids marcou toda
a sua trajetoria pela companhia. Ao longo de sua
vida na empresa, Jodo Carlos exerceu diversos car-
gos de chefia , como diretor e superintendente, in-
clusive da ETA do Guandu — a maior do mundo em
volume de dgua tratada.

Fbtﬂ: J_.' Andrade
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Prefeito de Friburgo privatiza o
Saneamento e so depois de perder

eleicdes municipais decide devolver

os servicos ao setor Publico
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Editorial

Um fio de esperanca

s experiéncias vividas até aqui

fizeram-nos amargar uma tra-

jetéria no nosso “mundo pri-
vatizado”, recheada de ineficiéncias
agravadas, opostas a exceléncia da ren-
tabilidade, que so fizeram felizes os em-
presarios, ainda dvidos por mais espa-
cos rentaveis. Dentre eles, vem agoni-
zando financeiramente o Saneamento
Basico, que € vital. A incompeténcia
ou a mé inten¢do transformaram-no em
sucata. Dai, a interpretagdo distorcida
de que s6 o mundo privado dispde de
capacidade e recursos financeiros para
salvé-lo da decadéncia evidente, forja-
da com a propagacdo massificada da
midia lider de audiéncia.

A justificativa tem sido a mesma du-
rante, pelo menos, cinco anos: “os go-
vernos ndo t€m recursos financeiros
para bancar os custos de manutengado e
de universalizagao dessa vital atividade”.

E verdade, em relagdo as Prefeitu-
ras que tém a administracao direta do
Saneamento Bésico e que nio tém con-
vénio com as companhias estaduais de
dgua e de esgotos - que se utilizam do
subsidio cruzado - nem tampouco, cria-
ram servigos autdnomos nas suas com-
panhias municipais, tornando-se , por
isso, reféns dos recursos financeiros de
seus Tesouros municipais. Alids, faltam-
lhes recursos, também, para outros en-
cargos publicos, ndo menos importan-
tes, tais como: sadde, segurancga, edu-
cacdo, habitagdo e outros. Afinal, é co-
mum o transito de prefeitos em Brasilia,
de “pires nas maos”

O interesse é lucrativo; logo, es-
sas prefeituras néo estdo nos planos
da privatizagdo para universalizar o
demandado Saneamento Bésico, e a
midia maior passa ao largo. L4, até
parece que ndo hd habitante, que nao
hé ser humano!

Ah, nas metrépoles é diferente!
Ha o ser humano rentavel. Logo, as
companhias privatizadas, integral-
mente ou fatiada, sdo o meio para
explora-los. O enfoque ndo € social,
por isso, sofrerdo as comunidades
dos excluidos, sabe-se disso.

A inviabilidade econdmica t3o propa-
lada é uma mentira que envolve a soci-
edade incauta. As companhias estadu-
ais, hoje, estdo deficitérias, intencional-
mente ou por incompeténcia dos gover-
nadores — elas sdo partes integrantes
das estruturas organizacionais do gover-
no estadual. S@o os governadores que
as dirigem. A tarifa, solu¢do achada no
passado para o Saneamento Bdésico,
gera a autonomia financeira das com-
panhias estaduais e as faz auto-susten-
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tadveis, até mesmo para honrarem em
compromissos com credores que finan-
ciam grandes projetos de expansao.

E elementar o raciocinio: se fosse
verdadeira tal assertiva, o capital espe-
culativo jamais estaria investindo no lo-
bby para os leildes ou para as concor-
réncias publicas, de compra das com-
panhias estaduais ou de privatizacOes
dos servigos de Saneamento Bésico, res-
pectivamente. Sabe que ndo € um ne-
gocio de risco. E um monopdlio que s6
precisa ser bem administrado. Os recur-
sos emergirdo da propria atividade, com
excedentes generosos.

Aqui no Rio de Janeiro, o edital preli-
minar de privatizagdo dos servigos de
abastecimento e de esgotamento sani-
tario para os bairros da Barra da Tijuca,
Recreio dos Bandeirantes e Jacarepa-
gud exibe um raciocinio simplério: h
uma decisdo judicial pressionando e
aprazando a constru¢do do emissério
submarino como destino final do esgo-
tamento sanitario daqueles bairros. B
obra cara, pois envolve a implantacéo e
a manutencdo de um grande sistema. O
retorno financeiro ndo €, aparentemen-
te, atraente. Por isso, a iniciativa priva-
da n3o se interessou pelos acenos do
governo anterior.

Eis que se iluminou o interesse. Por
pressdo, principalmente da midia lider,
embasada na voz de personagens que
apareceram repentinamente se apresen-
tando como especialistas que, até hoje,
ndo se sabe de onde vieram, governa-
dor e prefeito assinaram um acordo junto
a sentenca supra citada para privatizar
nio sé o sentenciado esgotamento sani-
tario, mas, também e principalmente, o
abastecimento de dgua como atragdo
para o capital privado, que nao esté sen-
do questionado, tornando-se o principal,
e 0 esgotamento sanitario subsidiado.

O conjunto de obras de abastecimento
de dgua, que ja se faz presente naquela
regido e que se torna necessério para
se isolar do sistema CEDAE, somado
as obras de implantag@o do sistema de
esgotamento, estdo orcados em cerca
de R$ 350 milhGes para execugdo em
oito anos de concessao.

Ora, aquela regido tem um fatura-
mento em torno de R$ 10 milhdes men-
sais. Oito anos sdo 96 meses o que to-
talizard R$ 960 milhdes. D4 para inves-
tir nas obras necessdrias (+ ou — R$ 350
milhdes), dd para pagar a outorga ao Es-
tado e da para cobrir os custos operaci-
onais de manutencdo e, certamente, ain-
da havera excedentes financeiros — ha-
vera lucro. Se esse raciocinio ndo for
verdadeiro a iniciativa privada ficou

“burra!” “Engana-me que eu gosto”

J4 que o governo estadual se dispde
a abrir mdo dessa fatia de R$ 10 mi-
IhGes do orgcamento da CEDAE, por que
ndo carimbé-la para aplicac@o exclusi-
va naquela area, até.a conclusdo das
obras necessérias, que terdo os recur-
sos em trés anos (3 anos x 10 milhdes
mensais = 360 milhoes)

Ao invés de entregar a gestdo a ini-
ciativa privada, vez que a questdo
comprovadamente é puramente ge-
rencial, por que ndo assinar com a
CEDAE um contrato de auto-gestao,
com metas bem definidas, dentre elas
a daquela regi@o? Se a iniciativa pri-
vada pode, por que ndo a CEDAE?
Solta-lhe as rédeas. Antes, todavia,
promove uma faxina sem intervenién-
cia politica par;tidaria. N6s nao defen-
demos esta CEDAE como estd. O
governador que a criou no passado se-
parou o politico partiddrio da gestdo
dos encargos. Qualquer interesse po-
litico, o endereco era o palacio. Ele ad-
ministrava sem influenciar os seus es-
caldes, em qualquer nivel. Deu certo.
Antes mesmo da Constituicdo de 1988,
naquela época, acabou com o “cabide
de emprego”. O instrumento de in-
gresso era o concurso ou a selegdo
publica. Acabou com o caos do abas-
tecimento na ex-capital da Repiblica.

A resisténcia tem sido drdua. Eles sdo
poderosos, tenho afirmado. A forca
maior tem sede no exterior. Mas, afinal,
a nossa sociedade ja ndo se embala tdo
facilmente, na idéia iluséria da privati-
zacdo. Que o diga o Prefeito de Fribur-
go. Foi apenado pela privatizacdo da
agua que impOs a sociedade daquele
Municipio — perdeu feio areelei¢do. Esta
absolvido. Teve dignidade para reconhe-
cer o mal que praticou. Publicamente,
pediu desculpas e em conjunto com a
Céamara de Vereadores desprivatizou os
servicos, retomando a gestao publica do
Saneamento Bésico.

O Congresso Nacional ndo tem
dado a certeza de maioria para apro-
var a legislacdo de que necessita o
Governo Federal para viabilizar a pri-
vatizacdo do Saneamento Bésico,
cumprindo o seu compromisso com o
FMI, no item 27 da carta dp intengdes.
Ao contrario, o Senador Alvaro Dias,
lideranca do PSDB no Parand - parti-
do do Presidente da Repiblica - mo-
biliza-se para ver aprovado o seu pro-
jeto de plebiscito junto a sociedade
brasileira, para dizer sim ou ndo a pri-
vatizacdo do Saneamento Bdésico.

Aqui no Estado do Rio de Janeiro,
para a nossa esperanca, parece que ven-

“Ao inves de

entregar a gestao
a iniciativa
privada, por que
nao assinar com
a CEDAE um
contrato de auto-
gestao, com
metas bem
definidas.”

tos alisios ressurgem, soprando como
anticiclone. O governador Anthony Ga-
rotinho pode desistir de passar o servi-
co de Saneamento na Regido da Barra,
Recreio e Jacarepagud para a iniciativa
privada. Pensou alto junto a midia. O
seu secretdrio de Recursos Hidricos j4
fala em, pelo menos, duas alternativas:
em uma delas, o Eestado podera assu-
mir sozinho os sistemas, arcando com
os custos. Alids, recursos existem — 0
proprio faturamento da CEDAE na re-
gido e/ou os recursos advindos dos
royalties do petréleo. Ja ha entendimen-
tos entre o Secretdrio de Estado Luiz
Henrique e o futuro Secretario Munici-
pal, deputado Federal Eduardo Paes.
Oxala o governador volte a pensar co-
nosco. Religiosamente ele ndo deve
abandonar os excluidos. Na pratica, €
isto que vem acontecendo aqui no Bra-
sil, em outras privatizagdes e, ndo me-
nos diferentes, em outros paises da

América do Sul.
Y@ i\

Dario Mondego
Presidente

(3



a tentativa de
alertar os politi-
cos € a socieda-
de para a neces-
sidade de frear a
ameaca do go-
verno federal de
repetir com o Sa-
neamento o mes-
mo que fez com
os setores de te-
lecomunicagdes
e energia, privatizando mais uma 4rea
estratégica da economia, o Senador Al-
varo Dias (PSDB-PR) apresentou o
projeto de lei 111/2000, convocando um
plebiscito nacional para decidir o futu-
ro das empresas de Saneamento Bési-
CO que 0 governo queira privatizar.

“Estou entre aqueles que nio se
conformam com o modelo de privati-
zacdo do governo”, justificou o Sena-
dor. A proposta também impede no-
vas privatizacdes na area de energia
elétrica sem consulta popular. O pro-
jeto tem apenas dois artigos alterando
o programa nacional de desestatiza-
¢do e estd aguardando votagdo na
Comissao de Constitui¢do e Justica do
Senado para ir ao plendrio. “Quere-
mos tratamento diferenciado para es-
sas empresas, de forma a garantir o
acesso dos brasileiros ao Saneamen-
to. Alias, este é um direito de cada
cidaddo, independente de sua renda”,
afirmou o Senador Alvaro Dias.

“As empresas de Saneamento nao
devem ser entregues a agentes eco-
némicos que visam ao lucro “, expli-
cou o Senador. “Trata-se de deixar
nas maos da iniciativa privada um
conjunto de atividades essenciais a
vida do cidadio brasileiro, que englo-
ba limpeza urbana, drenagem pluvial,
controle de vetores, abastecimento de
dgua, coleta e tratamento de esgoto.
O Setor hoje € responsavel por mais
de 100 mil empregos diretos no pais
e tem potencial para ser auto-sus-
tentdvel”, acrescentou Dias. Apesar
de ser do partido do presidente FHC,
ele esclareceu que a sua discordan-
cia se deve ao fato de que a questdo
do Saneamento Bdasico ndo é parti-
daria nem ideoldgica.

O Senador chegou a procurar os
lideres de partidos politicos para ace-
lerar o andamento da proposta. Mas
os lideres governistas ndo concorda-
ram e muitos preferiram ndo se pro-
nunciar, para evitar efeitos eleitorais
negativos nas elei¢des. Agora, encer-
rado o periodo eleitoral, o governo
voltou a articular a privatizacdo do
setor. Porém, com o resultado das
urnas nitidamente de tendéncia opo-
sicionista, a retomada da ofensiva
governamental ndo terd a mesma for-
ca. “Sou totalmente contrario a pri-
vatizagdo do Saneamento. Por ser um
servigo com repercussoes diretas so-

bre a saide da populagdo, a urbani-
zagdo, os recursos hidricos e, princi-
palmente, a qualidade de vida da po-
pulag@o”, afirmou Dias.

Ex-governador do Paran4, ex-depu-
tado e ex-Senador de mandatos ante-
riores, Alvaro Dias acredita que a pro-
posta do plebiscito terd chances de ser
aprovada. Recentemente, ele encam-
pou a luta para proibir a venda das
acdes da Petrobras e agora apresenta
a proposta que pretende submeter a
plebiscito popular a privatizagdo das
empresas de energia elétrica e de Sa-
neamento. O Senador admite que a
aprovacdo encontrarad dificuldades,
mas ndo estd disposto a desistir.

Resisténcla no préprio governo

De fato, ainda est4 longe o consenso
entre o governo Fernando Henrique
Cardoso, as entidades do setor, as com-
panhias de Saneamento Bésico e o F6-
rum de Secretarios Estaduais de Sane-
amento sobre a criagdo de um marco
regulatério que defina as regras para os
investimentos privados no setor e sobre
a titularidade dos servigos. O governo
federal tenta abrir brechas para a pri-
vatiza¢do, mas ndo consegue se enten-
der internamente sobre qual a melhor
proposta para decidir a polémica juridi-
ca da titularidade da concessdo dos ser-
vigos. Em discuss@o hé seis anos, o as-
sunto ainda estd na estaca zero.

Em setembro, o ministro-chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Aloysio Nunes Ferreira, re-
cebeu com simpatia estudo do Férum
dos Secretérios estaduais sobre a ques-
tao e estava se preparando para trans-
formar o documento, tal qual foi en-
caminhado ao presidente da Republi-
ca, na posi¢@o governamental a ser en-
viada ao Congresso Nacional. A bom-
ba estava preparada para ser langada
neste més de novembro. Era um me-
gapacote, onde a questdo da titulari-
dade dos servigos seria definida por
lei estadual complementar.

A reacdo foi a pior possivel, den-
tro e fora do governo, mas por moti-
vos diferentes. Enquanto o ministro
Aloysio Ferreira elogiava o projeto,
admitindo que ele poderia até se trans-
formar na proposta do governo, a Se-
cretaria Especial de Desenvolvimen-
to Urbano (SEDU), da Presidéncia da
Repiblica, vetou a proposta, por achar
que ela ndo deixa clara a defini¢do da
titularidade por lei estadual, criando
um ambiente de incertezas juridicas e
politicas e dificultando as parcerias
com o setor privado. “Continuamos na
busca de um consenso”, informou o
ministro Ovidio de Angelis, titular da
secretaria. Mas nos corredores do pa-
lacio do Planalto, ninguém acredita na
possibilidade de um acordo, pois os
ministérios da Fazenda e do Desen-
volvimento querem que o governo as-

Modelo de
ser decidido

suma logo a bandeira da privatizagéo
do setor para colocar a venda as com-
panhias estaduais.

O projeto também foi recebido com
restricoes pela Associagdo dos Servi-
¢os Municipais de Saneamento (Asse-
mae), a Frente Nacional pelo Sanea-
mento Ambiental, a Associagdo Brasi-
leira dos Concessiondrios Privados de
Saneamento Basico (Abdcon), a As-
sociagdo Brasileira de Indistria de
Base (Abdid) e o Sindicato Nacional
de Industria da Construgdo Civil Pesa-
da (Sinicon). Mas do outro lado, a As-
sociacdo das Empresas de Saneamen-
to Basico Estaduais (Aesbe) e o F6-
rum de Secretérios Estaduais de Sane-
amento acham que a proposta é flexi-
vel e permitiria a discuss@o no Congres-

Senador Alvaro Dias quer que o povo

so Nacional. O secretirio de Sanea-

mento de Sdo Paulo e ex-deputado fe-
deral, Mendes Thame, € um dos coor-
denadores do documento. “A proposta
estimula os consorcios”, garante.

Mas o fato € que a criagdo de um-
marco regulatério para os servicos de
Saneamento Bésico, que criaria con-
di¢des institucionais indispensdveis
para a captacdo de investimentos pri-
vados, acabou voltando a estaca zero.

Pela atual proposta dos secretarios
estaduais, a titularidade s6 ficaria com os
municipios”, se eles tivessem competén-
cia financeira para arcar com 0s custos
do investimento”, explicou Mendes Tha-
me. “A competéncia estard condiciona-
da a capacidade fisica e a disponibilida-
de dos recursos hidricos”, informou.
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A mesma proposta definia que as
Regides Metropolitanas poderiam re-
alizar uma gestdo dos servicos de Sa-
neamento colegiada ou associada (en-
tre estados, municipios, empresas pri-
vadas nacionais e até estrangeiras)
através de convénios. Seria ainda au-
torizada uma gestao regional, onde o
estado estaria apto a assumir a titu-
laridade dos servicos. Cada estado
definiria, por lei complementar esta-
dual, a possibilidade de gestdo inte-
grada. “O projeto ndo impede mas
também ndo estimula a privatizagao”,
justifica Mendes Thame.

estao podera
>m plebiscito

ecida o futuro do Saneamento no pais

Foto: Arquivo

Ingeréncla externa
Na verdade, existe hoje uma con-
fusdo sobre a questdo, o que devera
provocar o adiamento do debate. Para
a deputada Maria do Carmo Lara
(PT-MG), “ndo adianta o governo ten-
tar esconder sua intengdo de privati-
zar os Servigos”.
Desde que assumiu seu primeiro
mandato na Camara Federal , Maria
do Carmo vem denunciando “a politi-
ca agressiva fomentada pelo governo
federal, de desmonte dos servigos pu-
blicos de Saneamento”. A deputada
denunciou que a conseqiiéncia imedi-
ata do acordo do governo com o FMI
foi o contingenciamento dos recursos
do FGTS, principal fonte de financia-
mento para o setor, através da resolu-
¢d02.521, de 6/7/98, do Conselho Mo-
netdrio Nacional, o que deixou sem re-
cursos os municipios e as companhias
estaduais de Saneamento. Segundo
ela, o Banco Mundial, no documento
“Agua e Esgoto no Brasil: Uma avali-
acdo da Regulacdo”, deixou claro que
pretende ingerir nas politicas publicas
brasileiras de forma “intempestiva”,
chegando a propor emenda a consti-
tuicdo brasileira para facilitar a priva-
tizagdo do setor. Segundo ela, para os
estados e municipios, a situacdo estd
“cada vez mais dificil”.
E as criticas apareceram até no
Relatério Anual da Conferéncia das
Nacgdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento - Unctad. “Paises
em desenvolvimento - como o Brasil
- se deram mal ao abrir suas econo-
mias na década de 90 e, agora, pre-
cisam, com urgéncia, repensar suas
politicas excessivamente liberais. Em
. sintese, € hora de virar o jogo para
| ndo aprofundar as desigualdades”,
O\ . constata o relatério.

/ Depois de o Saneamento ser
jogado, durante anos, de um mi-

nistério para outro e ganhar uma
j secretaria no governo Collor, o

\ / presidente FHC criou a Secreta-

Foto: Agéncia JB

“A questao do Saneamento Ba-
sico nao é partidaria nem
_ideoldgica.”

3 Senador
Alvaro Dias

ria de Politica Urbana (Sepurb),
que acabou se transformando
na Secretaria Especial de De-
senvolvimento Urbano (Sedur).
E mesmo assim, a avaliagdo

Jornal da é§ EAC

sobre os desempenhos econdmicos e
financeiros das Companhias Estadu-
ais e dos Servicos municipais de Sa-
neamento melhorou nos dltimos anos
independente das crises institucionais
e financeiras do pafs.

Para o deputado Sérgio Novais
(PSB/CE), o Saneamento é, hoje, o “filé
mignon da economia brasileira, mas
FHC nio vai conseguir cumprir o acor-
do que fez com o FMI de privatizar o
setor”- afirma. Alids, o deputado quer
que a Camara Federal inclua nas dis-
cussdes sobre o assunto os problemas
dos residuos sélidos e reciclagem.

Segundo dados do ano passado do
IPEA, o governo federal continua in-
vestindo pouco em Saneamento. Em
contrapartida, os estados e municipios
investem em média mais de 60% dos
totais anuais aplicados, contrariando a
propria légica de investimentos em gas-
tos sociais no pais. “O governo federal
s6 tem atrapalhado os estados e muni-
cipios, contingenciando os recursos do
FGTS para o Saneamento e prejudican-
do os pobres e excluidos”, criticou a
deputada Maria do Carmo.

Estudo realizado pela Assemae mos-
tra que as disponibilidades totais do
FGTS passaram de R$ 164 milhdes, em
31/12/93, para R$ 13.6 bilhdes, em 31/
12/98, crescendo 8.179% nesses cinco
anos, considerando os valores nominais.
Entre 95 e 98, o setor de Saneamento,
ai incluido a infra-estrutura urbana, re-
cebeu aplicagdes do FGTS no valor de
R$ 1,8 bilhdo e retornou ao fundo R$
7,4 bilhdes como quitacio de emprésti-
mos. Na avaliacdo da deputada, isso sig-
nifica que nos dltimos quatro anos, s6 o
setor de Saneamento piiblico efetuou
uma transferéncia liquida para o FGTS
de R$ 5,6 bilhdes. “Queremos saber para
onde estdo indo esses recursos”’, ques-
tiona. “O problema € que da disponibili-
dade total do FGTS existente ao final
de 1998, 92% estavam aplicados em ti-
tulos da divida publica federal emitidos
pelo Tesouro Nacional e pelo Banco
Central”, acrescenta Maria do Carmo.

Enquanto isso, continuam “rolando”
os dois projetos de lei sobre Sanea-
mento bédsico que estdo em tramita-
¢do nas duas casas do Legislativo. O
PL 199/93, na Camara dos Deputa-
dos, aprovado em dezembro de 1994
e vetado na integra pelo presidente
Fernando Henrique quatro dias depois
de assumir o primeiro mandato. O pre-
sidente ficou de apresentar nova pro-
posta de uma politica para o setor de
Saneamento, mas até agora, ela ndo
apareceu. A segunda proposta é o PL
266/96, do ministro da Saude, José
Serra, de quando era Senador, que pro-
poe a mudancga de titularidade para as
acOes de Saneamento, em algumas si-
tuacOes especificas, na tentativa de
privatizar os servigos mais rentaveis
das regi6es metropolitanas brasileiras.
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Gestao do saneamento

Sociedade exige modelo publico

Jomal da AS EA(:

prefeito eleito do Rio, César Maia,

terd dias tumultuados pela fren-

te, se mantiver, a partir de janei-
10, a idéia de conceder a iniciativa privada
os servicos de Saneamento da Zona Oes-
te. Isso ficou claro na audiéncia puiblica re-
alizada na sede do Crea-RJ, no dia 1° de
novembro, com a participacao de 50 repre-
sentantes do Férum em Defesa do Sanea-
mento Piblico, de associacdes de morado-
res, sindicalistas, politicos e empregados da
CEDAE, que prometem n@o descansar até
obter do prefeito uma mudanca de posi¢ao
e sua garantia de que mantera puiblicos os
servicos de Saneamento na cidade.

A opinido unanime manifestada pelos
presentes foi a de que € preciso - e urgente
- articular ag6es com o objetivo de fazer o
prefeito eleito voltar atrds em relacio a idéia
de conceder a empresas privadas a opera-
¢do do sistema de distribuicdo de dgua e
esgotamento sanitirio de todos os bairros
da Zona Oeste, inclusive Barra da Tijuca/
Recreio dos Bandeirantes/ Jacarepagua.

Primeiro a falar, o presidente do Conse-
Iho Regional de Engenharia Arquitetura e
Agronomia (Crea-RJ), José Chacon de As-
sis, sugeriu que seja formada uma comissdo
encarregada de fazer contato com a dire-
cdo da CEDAE e com o futuro prefeito
César Maia, com o propésito de barrar as
novas propostas de fatiamento da CEDAE.
“Os exemplos que temos nos casos de Ni-
ter6i, Regido dos Lagos e Friburgo demons-
tram que esse nao € o melhor caminho para
melhorar os servigos oferecidos a popula-
¢do e, muito menos, sanear a empresa’’, pro-
testou. Chacon é de opinido que esse grupo
de trabalho deve comecgar a agir o mais ra-
pidamente possivel para frear os impetos de
privatizar do futuro prefeito. “Temos que dei-
xar claro a César Maia que, no caso de Bar-
ra, Recreio e Jacarepagud, o processo estd
comprometido, devido ao patético episodio
da audiéncia publica que, agora, 0 governo
doEstado quer oficializar como legitimo. Nao
concordamos com o fatiamento da CEDAE
e precisamos nos mobilizar para reverter o
processo”’, concluiu.

O vereador reeleito Eliomar Coelho (PT)
fez coro as palavras de Chacon e defendeu
atese de que 0 movimento social organiza-
do deve se organizar e pressionar o futuro
prefeito para tornar sem efeito o convénio
de concessao dos servigos de Saneamento
na Barra, Recreio e Jacarepagud. Sobre a
proposta de privatizacdo desse tipo de ser-
vico em toda a Zona Oeste, Eliomar foi ta-
xativo: “Isso € um absurdo contra o qual
devemos todos nos insurgir”.

O representante da Associagdo das Enti-
dades de Defesa do Meio Ambiente (Ape-
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Audiéncia piiblica reprova propostas do novo prefeito para o saneamento

Omissao Perigosa

Embora reunisse as mais expressi-
vas representacoes do setor de Sane-
amento Basico no Estado, uma ausén-
cia importante foi sentida e lamenta-
da, durante a audiéncia publica reali-
zada no CREA para discutir questdes
do mais alto interesse da sociedade: a
ABES - Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental, que
retine todos os segmentos do setor,
inclusive a iniciativa privada.

Segundo o presidente da ASEAC,
Dario Mondego, que mesmo aciden-
tado fez questdo de comparecer a au-
diéncia, a sociedade fluminense estd
acordando para a defesa dos seus in-
teresses e, certamente, como demons-
trou nas tltimas eleicdes, vai aumen-
tar sua participaco, daqui para a fren-
te, nos debates envolvendo o futuro
do Saneamento. Para ele, a popula-
cdo vem dando demonstracdes disso,
especialmente na zona Sul e Oeste.
“Por isso, auséncias como ada ABES,
que tem representatividade nacional,
em encontros dessa natureza sé po-
dem ser lamentadas”, afirmou.

Dario Mondego chamou a aten-
cdo para o fato de que, em Brasilia,
a questdo do Saneamento vem mo-
bilizando politicos, entidades de clas-
se representantes do governo e a
sociedade de maneira geral na dis-
cussdo sobre o Poder Concedente
dos servicos. “O governo estd meio
perdido, enfrentando resisténcias a
privatizacdo do setor até mesmo em
seu proprio bloco parlamentar de sus-
tentacdo politica, e a ABES ndo tem
mostrado sua presenca para apresen-
tar seu projeto para o Saneamento,
ao contrario do que a sociedade e os
técnicos esperavam”, afirmou.

- Serd isso para nao contrariar seus
sécios do setor privado ? — questionou
o presidente da ASEAC. Para Mon-
dego, € importante que a entidade aten-
te para os interesses da sociedade e
manifeste a sua posicao. Ele propds a
criacdo de um grupo formado por re-
presentantes do CREA, da prépria
ASEAC e outras entidades para saber
da ABES o porqué dessa omissao e
saber, de fato, qual a sua posi¢ao”..

dema), Sérgio Ricardo, lembrouum dado que
nao pode ser desprezado, no caso da desas-
trada audiéncia publica realizada pelo gover-
no do Estado para discutir com a populagdo
0s pros e contras da privatizacgo dos servi-
cos de Saneamento nos trés bairros da Zona
Oeste. “Realizaram uma audiéncia publica,
num local onde s6 cabiam 400 pessoas, para
discutir uma questao que diz respeito direta-
mente a vida e a satide de uma regido que
conta com 700 mil habitantes. E o pior: o
Estado ndo quer convocar outra audiéncia”,
indignou-se. Sérgio Ricardo lembrou ainda
que o edital ndo passou pelo processo de li-
cenciamento ambiental da Comissdo Ambi-
ental de Controle Ambiental (Ceca), o que
configura um desrespeito a legislacdo vigen-
te. O ambientalista informou aos presentes
que o ex-presidente da CEDAE, Marcos
Montenegro, estd analisando o teor da pri-
meira versao publica do edital — o governo
pretende publicar uma segunda versao, que
conteria emendas apresentadas na tumultu-
ada audiéncia que acabou em pancadaria.
Além disso, nossa comissao juridica também
tem encontrado vérios e graves problemas
no edital de concessao”, acrescentou. ‘Pre-
cisamos deixar claro ao futuro prefeito que
ele ndo contard com o apoio da sociedade
para privatizar os servicos de Saneamento
naRegido Metropolitana”, concluiu.

O diretor do Sindicato dos Engenheiros
e empregado da CEDAE h4 20 anos, CI6-
vis Nascimento Filho, informou que a Fren-
te Ambiental pelo Saneamento, entidade
de abrangéncia nacional, estd analisando
os projetos de lei sobre recursos hidricos e
Saneamento que tramitam pelo Congres-
so Nacional, que tratam da nova politica
nacional de Saneamento. “O governo fe-
deral est4 ressuscitando a questdo da pri-
vatizac@o das empresas do setor de Sane-
amento, tentando unificar projetos de lei,
como o do ex-senador José Serra, que, em
ultima anélise, d4 um cheque em branco
aos governadores que quiserem privatizar
as empresas de Saneamento de seus Es-
tados,”, alertou o engenheiro.

“Temos que impedir o fatiamento da CE-
DAE em cada municipio fluminense; no
caso de Nitero6i, lutar contra o governador,
que nos traiu, e exigir que a CEDAE cobre
da empresa Aguas de Niterdi pela dgua tra-
tada, o que ndao vem acontecendo. Vamos
exigir que Garotinho casse a tutela anteci-
pada concedida a prefeitura de Niter6i para
privatizar os servigos de Saneamento na-
quela cidade”, propds. Clévis Nascimento
alertou que os resultados das elei¢oes sina-
lizaram para uma nova correlagdo de for-
cas politicas, que néo pode ser desprezada
pelo movimento social organizado.
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mesma mao que deu, tomou da

concessiondria privada — a

Caenf - a concessdo dos ser-
vicos de abastecimento de 4dgua e es-
gotamento sanitdrio no Municipio de
Nova Friburgo, depois que a populacao
da cidade se mobilizou e protestou nas
urnas contra a medida adotada pela atu-
al administracdo, elegendo o adversa-
rio do prefeito Paulo Azevedo (PMDB),
a médica Maria Saudade Braga (PSB).

A decis@o foi confirmada por unanimida-
de pela Camara de Vereadores local, que
aprovou, no dltimo dia 19 de outubro, proje-
to de autoria do préprio prefeito Paulo Aze-
vedo, autorizando o governo municipal a ex-
tinguir a concessao a Caenf, que havia assu-
mido os servicos ha cerca de 15 meses. A
partir de agora, o controle administrativo e
de gerenciamento do Saneamento local pas-
sard a ser da antiga Autarquia Municipal de
Agua e Esgoto (Amae), que, mesmo duran-
te a concessdo a Caenf, ndo havia deixado
de existir juridicamente.

No projeto aprovado pelos vereadores,
os consumidores foram anistiados do pa-
gamento de multas e demais penalidades
de débitos apurados e efetivamente lan-
cados. Além disso, todas as reclamacdes
de usudrios sobre funcionamento de hidr6-
metros serdo apuradas, a partir de uma
completa avaliac@o técnica e, se consta-
tado defeito, serdo emitidas novas contas.

- O episédio de Nova Friburgo deve ser-
vir de alerta aos demais prefeitos do Estado
do Rio, que vém sofrendo pressdes dos go-
vernos federal e agora estadual para entre-
gar a concessao dos servigos de saneamen-
to em seus municipios — adverte o presiden-
te da ASEAC, Dario Mondego.

Depois que os servigos foram privatiza-
dos, as contas subiram em até 6000%, pro-
vocando uma verdadeira rebelido da popu-
lagdo contra o prefeito Paulo Azevedo, que
levou 10 mil pessoas as ruas do centro da
cidade, protestando num Ato Piblico de-
nominado Acorda Friburgo, no dia 20 de
agosto de 1999. A manifestacdo obrigou o
prefeito a rever a sua posi¢ao e reduzir o
reajuste absurdo para um aumento de 30%
- menor, mas nao menos absurdo.

“A palavra desprivatizag@o pelo jeito
ainda vai ser bastante ouvida pelos consu-
midores fluminenses, porque a populagio
esta reagindo e lutando por seus interes-
ses. O caso de Friburgo é emblemitico e
deve servir de exemplo ao prefeito eleito
do Rio, César Maia”, avisa o presidente
da ASEAC. Para ele, a reversdo da con-
cessdo naquela cidade demonstra que se
a populac@o ndo quiser, ndo haverd go-
verno que contrarie seus interesses.
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O governador do Estado, An-
thony Garotinho, descobriu uma
forma de burlar a lei que regula
a aplicagdo dos royalties, para
manter a concentracdo dos in-
vestimentos em pavimentacéo,
em detrimento dos setor de Sa-
neamento — cujas obras normal-
mente ficam enterradas no chdo
e ndo sdo visiveis aos olhos dos
eleitores. Garotinho acaba de
preparar uma proposta de emen-
da constitucional que altera o
destino dos recursos dos royalti-
es do petréleo, geridos através do
Fundo Estadual de Conservagdo
Ambiental (FECAM).

A manobra do governador é
simples: através de mudanca na
Constituicdo do Estado, o gover-
nador autorizou a criacdo do Fun-
do Estadual de Conservagdao Am-

biental e Desenvolvimento Urba-
no, alterando, de forma sutil, o
nome do fundo, para permitir que
os recursos sejam destinados nédo
apenas a programas e projetos de
preservacdo ambiental. A propos-
ta de emenda constitucional nu-
mero 29/2000 foi publicada no Di-
ario Oficial do dia 31 de outubro.

Na opinido do diretor da Asso-
ciacdo dos Engenheiros da Petro-
bras (AEPET), José Conrado de
Souza, com a mudanga o gover-
nador Garotinho quer legalizar as
irregularidades que vem cometen-
do na aplicagdo dos Royalties, so-
bre os quais o Estado recebe 42%.

Segundo ele, somente este ano,
a arrecadagdo chegou a R$ 485
milhdes em nove meses. Esse to-
tal inclui uma receita adicional de
cerca de R$ 260 milhGes em re-

Royalties do Petr(’)leo

Projeto de lei do governador tenta legalizar gestao ilegal dos recursos

lagdo ao previsto - R$ 225 mi-
lhdes - que foi comprometido num
acordo firmado entre Garotinho e
FHC para pagar a divida do Es-
tado. Para Conrado, os argumen-
tos do governador, de que a Lei
9.478/97, que flexibilizou o mono-
polio do petréleo, ndo da destina-
cdo aos recursos niao procede,
porque ela apenas elevou os per-
centuais dos royalties de 5% para
10%. A lei do Petréleo nido alte-
rou a lei 7.990 (de dezembro de
1989), que trata da destinagdo e
continua em vigéncia. O volume
de royalties deste ano, somado a
arrecadacdo da CEDAE, seria
suficiente inclusive, para evitar a
privatizagdo do Saneamento na
Barra, mantendo a coeréncia das
promessas de campanha do pré-
prio governador.




edital de concesséo dos sistemas
de abastecimento de dgua, cole-
ta e tratamento de esgoto da
Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeiran-
tes e Jacarepagud tem pontos obscuros,
que nao garantem a qualidade dos servi-
¢os a serem prestados a populacéo e dis-
criminam os moradores de baixa renda.
A conclusao é da Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental, que discutiu, no
tltimo dia 13 de novembro, na sede da
Federagio de Orgdos para a Assisténcia
Social e Educacional - FASE - a decisdo
conjunta do governo do Estado e da pre-
feitura do Rio de autorizar a privatizagio
do Saneamento naquela Regido. O resul-
tado pratico do encontro - que gerou um
documento apontando as falhas do edital
de concessdo - € de que o Governador
Garotinho estd admitindo a hipétese de re-
ver a privatiza¢do dos servigos de Sanea-
mento na Barra/Recreio/Jacarepagua.
Uma das criticas € a de que o edital
estabelece que a empresa vencedora
terd oito anos para tratar apenas 90%
dos esgotos da Regido. Isto significa
dizer que hé risco de que os 10% que
ficardo sem esgotamento sanitério se-
jam a populacdo de baixa renda.
Durante o debate, foi apresentado o
exemplo do municipio de Sdo Jodo de Me-
riti, onde apesar de a prefeitura ter tido a
intengdo de privatizar o sistema de dgua
€ esgoto, ndo conseguiu nenhuma empresa
privada interessada, ja que a populagdo
local € composta basicamente de habitan-
tes que t€ém renda mensal de dois saldrios
minimos e € grande o niimero de inadim-
plentes. O fracasso na licitagdo em Sio
Jodo de Meriti, de acordo com a Fase,
demonstra que os empresérios desejam
controlar as concessdes de Saneamento
apenas em dareas de alta renda, despre-
zando a universalizacdo dos servigos.
Outro critica foi de que o edital ndo
garante o controle da qualidade da dgua.
Apenas estabelece no item 17.8 que a
concessiondria privada serd responsavel
pelas andlises de laboratdrio e que a qua-
lidade da dgua fornecida devera ser a

mesma da Cedae. Este item foi conside-
rado vago, por ndo estabelecer critérios
mais consistentes de controle de quali-
dade. Além disso, os técnicos estranha-
ram o fato de no edital ndo haver nenhu-
ma mengdo a legislacdo vigente (porta-
ria 36/90 do Ministério da Saiide, que de-
fine pardmetros da potabilidade da dgua).
Outra falha apontada foi a falta de um
projeto de dragagem dos mananciais da
Regido, poluidos por esgotos, e em qual
local serd depositado o material retirado,
apos a limpeza desses corpos hidricos.

Os integrantes da Frente em Defesa
do Saneamento também estranharam que
o edital de concess@o ndo faga exigéncias
sobre a qualidade dos servigos a serem
prestados pela empresa privada. Ndo ha
no documento, por exemplo, nenhuma re-
feréncia sobre o prazo que a empresa de-
vera gastar para atender reclamagées do
usudrio (reparos, vazamentos etc.). Nao
ha também referéncia a mecanismos de
controle social sobre a qualidade dos ser-
vigos, deixando explicitas apenas metas ge-
néricas a serem atingidas.

Os integrantes da Frente também con-
sideram dificil a execugdo das obras pre-
vistas nos prazos definidos pelo edital e
estranharam néo haver no documento ne-
nhuma puni¢do para o retardamento da
conclusdo do trabalho. O edital prevé o
atendimento com esgotamento sanitrio
de, no minimo, 75% da populagdo resi-
dente na Regido, em 24 meses, e para
90%, em 36 meses, a contar da assinatu-
ra do contrato. Para os técnicos, além do
prazo exiguo, a populag@o de baixa ren-
da serd a preterida no processo de in-
vestimento da concessiondria.

Outra dentncia € de que a licitagdo
prevé um investimento R$ 333 milhdes,
e 0 aumento da tarifa serad feito com
base no indice previsto para o reajuste
praticado pela Cedae. Como a conces-
sionéria € uma empresa privada, que
visa ao lucro, se o valor ndo atender
as expectativas de seus acionistas, nio
h4 como garantir que todos estes in-
vestimentos serdo realizados e, mais
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A CEDAE jd demonstrou que tem competéncia, basta vontade politica

preocupante ainda, nem que a quali-
dade do servigo serd mantida.

Os integrantes da Frente Nacional em
Defesa do Saneamento ficaram de mar-
car uma audiéncia com a secretiria Mu-
nicipal de Urbanismo, Hélia Nacif, para
apresentar a0 municipio as criticas feitas
ao edital. Também se comprometeram a
lutar para que os recursos do reajuste do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), determinado pela Justi¢a, sejam
revertidos para investimentos em infra-es-
trutura de Saneamento Bdsico, ja que o
Governo Federal tem condi¢Ges de dispo-
nibilizar estes recursos.

Por fim, a Frente em Defesa do Sa-
nemanto avaliou que a licitagdo para a
concessao dos servicos de Saneamento
da Barra, Recreio e Jacarepagua estd
transcorrendo de forma autoritiria. E
denunciou que os governos municipal e
estadual estdo querendo tornar vélida de
qualquer jeito a audiéncia piblica reali-
zada em setembro passado. Esta audi-
éncia ndo chegou a ser realizada, devi-

do a manifestagdes contrarias a privati-
zagdo do Saneamento naquela Regido.
Logo, a Frente em Defesa do Sanea-
mento questiona a validade da audién-
cia publica e estranha a informagdo de
que emendas e sugestdes tenham sido
apresentadas na reunifo. Para os técni-
cos da Frente, o processo de privatiza-
¢do dos servigos de Saneamento nestes
bairros ndo pode prosseguir sem a rea-
lizacdo de uma nova audiéncia piblica.

Além da ASEAC, participaram do de-
bate entidades como o Sindicato dos En-
genheiros do Rio (Senge-RJ), Federagdo
Interestadual de Sindicatos dos Engenhei-
ros (Fisenge), Federacdo Nacional dos
Urbanitdrios, Associagdo de Empresas
Municipais de Agua e Esgoto (Assemae),
Instituto Brasileiro de Defesa do Consu-
midor, Observatério de Politicas Publicas,
Federagio de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase) e o Progra-
ma de Pés-Graduacdo em Urbanismo
(Prourb), da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).
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